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HOOFDSTUK XIV. 



MINISTERIE VAN ZUYLEN — HEEMSKERK (1866—1868). 

Samenstelling v«m het nationale bewind. — Rede van Mr. Mij er in de Eerste Kamer. — 
Periodieke verkiezingen. — Eerste vaststelling van de koloniale begrooting door het 
Parlement. — Mijer tot Gouverneur-Generaal benoemd en door Trakranen vervangen. — 
Afkeuring van die benoeming in de Tweede Kamer. — Motie-Keuchenius. — Ont- 
binding van de Kamer. — Koninklijke proclamatie. — Professoraal advies. — Werk- 
zaamheden van de nieuw gekozen Kamer. — Behandeling van de Staatsbegrooting. — 
Luxemburgsche verwikkeling. — Maatregelen tegen de veepest. — Wetsontwerp 
betreffende de schutterijen verworpen en dat over de uitgifte van woeste gronden op 
Java ingetrokken. 

De uittreding van Thorbecke uit het ministerie, waaraan hij 
den naam en de levenskracht geschonken had, en de daarna ge- 
volgde verwerping van de cultuurwet, hadden in de gelederen 
der liberalen zoo groote oneenigheid teweeg gebracht , dat — ieder 
erkende het — aan de vorming van een liberaal kabinet vooreerst 
niet te denken viel. Wie zich met de zorg voor den desolaten 
boedel zou belasten, was een vraag, waarop het antwoord minder 
gemakkelijk scheen, maar die de belangstellenden toch ditmaal 
betrekkelijk kort in spanning hield. 

Den l 8ten Juni 1866, nauwelijks tien dagen nadat Van de Putte 
en zijne ambtgenooten „hunne portefeuilles ter beschikking van 
den Koning hadden gesteld ", of volgens eene verbeterde lezing 
in de Staatscourant „ hun ontslag hadden gevraagd ", verschenen 
de Koninklijke besluiten, waarbij Mr. P. Mijer tot minister van 
Koloniën en vervolgens de graven Van Zuylen en Schimmelpen- 
ninck , mr. Heemskerk Az. en mr. E. J. W. Borret tot ministers 
van Buitenlandsche Zaken, van Financiën, van Bmnenlandsche 
Zaken en van Justitie werden benoemd. De titularissen voor 
Oorlog en voor Marine, waarmede men meer moeite scheen te 
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2 MINISTERIE VAN ZÜYLEN — HEEMSKERK 1866. 

hebben gehad dan met de overige heeren, waren de kolonel 
Van den Bosch en de schout bjj nacht Pels Rij eken. 

Meer dan gewone scherpzinnigheid werd vereischt om uit de 
antecedenten dezer voorzeker hoogst bekwame mannen eene 
voorspelling te wagen omtrent de staatkundige richting, die zij 
wenschten te volgen. Mr. P. Mijer, als eerstbenoemde , de ver- 
moedelijke formeerder der combinatie, had deel uitgemaakt van 
het ministerie- Van der Brugghen, bij liberalen en antirevolutio- 
nairen evenzeer verdacht; Schimmelpenninck was vroeger te 
Leiden als candidaat tegenover Groen opgetreden — graaf Van 
Zuylen daarentegen de „hooggewaardeerde " opvolger van dien 
staatsman te Arnhem geweest, zonder evenwel in het parlement 
een standpunt te kunnen innemen als dat van Groen. Mr. Borret, 
lid van den Staatsraad , werd geacht tot den uitersten rechter- 
vleugel der Katholieken te behooren en mr. Heemskerk Az., als 
geavanceerd liberaal in 1860 door Amsterdam afgevaardigd, had 
zich weldra onder de linkerzijde niet tehuis gevoeld en was 
allengs de bekwaamste woordvoerder der conservatieven geworden. 

Niet volkomen antirevolutionair en naar eigen schatting 
evenmin bepaald conservatief, liet het ministerie zich den door 
een welwillend journalist uitgedachten naam van: „het nationale 
bij uitnemendheid ", welgevallen en onder dit schoonklinkend 
maar weinigzeggend uithangbord bij de Juniverkiezingen aanbe- 
velen. Vóór dat deze verkiezingen plaats hadden , vond evenwel 
het nieuwe bewind gelegenheid om in de Eerste Kamer — de 
Tweede was uiteengegaan — de beteekenis van zijn optreden en 
zijne inzichten omtrent de hangende vraagstukken mede te deelen. 
In de zitting van 4 Juni gewaagde mr. Mijer eerst van de be- 
kende redenen, welke tot aftreding van het ministerie- Van de 
Putte hadden geleid en zeide daaromtrent: 

„Die redenen vonden enkel haren grond in het koloniale 

vraagstuk , dat die bewindslieden op de door hen gestelde wijze niet 
naar wensch hadden kunnen beëindigen. Het nieuw op te treden 
Kabinet moest dat vraagstuk overnemen , zoo mogelijk tot eene 
bevredigende oplossing trachten te brengen , en daartoe verlangde 
de Koning mijne medewerking. 

„Omtrent de wijze van zamenstelling van het nieuw op te 
treden Kabinet bestond tusschen Zijne Majesteit en mij geenerlei 
meenings verschil. Alleen voor mijzelven had ik — ik schroom 
niet dat openlyk te verklaren, Mijnheer de President — be- 
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MINISTERIE VAN ZÜYLEN — HEEMSKERK 1866. 3 

zwaren, zoowel van algemeenen als van bijzonderen aard, om 
als Minister weder op te treden; en Zijne Majesteit heeft het 
gewigt van die bezwaren niet miskend. Het is voorzeker onnoodig 
die hier te ontvouwen; het zou bovendien onvoegzaam zijn. 
Maar dit kan ik naar waarheid verklaren, dat de regeling der 
koloniale aangelegenheden in verband met die van het moeder- 
land, geheel op den voorgrond stond bij de gedachte omtrent 
■de vorming van een nieuw Kabinet, dat zij dit onafgebroken 
is gebleven en het zal blyven. 

„Het was evenwel niet mogelijk dat, terwijl men den blik 
zoo onafgewend vestigde op 's Rijks overzeesche bezittingen, 
men het oog zou gesloten hebben voor hetgeen meer nabij buiten 
's Rijks grenzen in ons eigen werelddeel voorvalt. Zou een onzer, 
zou er iemand in het geheele land zijn, die waar het eene 
kabinetsverwisseling betreft, de oogen zou sluiten voor den ge- 
spannen politieken toestand van Europa, die met den dag be- 
langwekkender wordt, die hoe langer zoo meer de aandacht 
trekt, en de aanhoudende zorg en oplettendheid der Regering 
^ischt. Vandaar, Mynheer de Voorzitter, dat reeds in het bedoeld 
onderhoud met den Koning, die meer en beter dan eenig ander 
-doordrongen is van het hooge gewigt van het oogen blik , sprake 
was van den staatsman, aan wien in het tegenwoordig tijds- 
gewricht, de leiding der buitenlandsche aangelegenheden in 
Nederland met vertrouwen zou kunnen worden opgedragen. De 
gedachte om die taak aan graaf van Zuylen van Nyevelt op 
te dragen, ging van Zijne Majesteit uit en was 'sKonings 
gedachte. 

„En waarom? Omdat hy gedurende het vierde eener eeuw in 
het buitenland en in de behandeling der buitenlandsche aan- 
gelegenheden werkzaam was geweest, en reeds eenmaal aan het 
hoofd van het Departement van Buitenlandsche Zaken in Neder- 
land had gestaan. 

„Maar het overleg met den tegenwoordigen Minister van 
Buitenlandsche Zaken had geenszins ten doel , om het hoofdpunt , 
het koloniale vraagstuk, dat voor het oogenblik het regerings- 
beleid beheerscht , op den achtergrond te stellen. In geenen deele. 
Het koloniale vraagstuk is geen persoonlijk vraagstuk, het be- 
treft een regeringsbeginsel. 

„Naauwelijks was dan ook de Minister van Buitenlandsche 
Zaken door den Koning geraadpleegd, en had hij zijne mede- 
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werking beloofd, of hy zette, op uitdrukkelijk verlangen van 
Zijne Majesteit de onderhandelingen met mij voort, en na kennis 
genomen te hebben van de overwegingen, die daaromtrent in 
zijn onderhoud met Zyne Majesteit hadden plaats gehad , meende 
ik te moeten toegeven en de portefeuille van Koloniën op nieuw 
te moeten aannemen." 

Omtrent de beginselen op koloniaal gebied zeide de minister: 

„Ik meen, Mynheer de Voorzitter! dat onze beginselen op 
koloniaal gebied aan allen bekend zyn. Zy zyn door my per- 
soonlijk uitvoerig ontwikkeld bij de jongste beraadslaging in de 
Tweede Kamer over de cultuurwet , en zy zullen door dit Kabinet 
in toepassing worden gebragt. Die beginselen zyn volkomen in 
overeenstemming met de voorschriften van het regeringsreglement. 
Het regeringsreglement schrijft onbetwistbaar hervorming voor ; 
maar door te bevestigen hetgeen thans bestaat en door grondig 
onderzoek te gebieden, alvorens tot verandering worde overge- 
gaan , scherpt de wet tevens voorzigtigheid in , zonder welke de 
vreedzame invoering der trapsgewijze verbeteringen, door dat 
reglement bevolen, onmogelijk wordt. Gaat men echter hierin 
bedachtzaam en met overleg te werk; raadpleegt men daarbij 
zoowel de ervaring, als de onmiskenbaar voortgaande ontwikkeling 
der inlandsche maatschappij, byzonder die van de Javanen; let 
men daarby op de behoeften en eischen van den tijd, — dan 
zullen die verbeteringen door eene onderdanige en zachtaardige 
bevolking als weldaden worden ontvangen en gewaardeerd. Wykt 
men van dien regel der wysheid af, dan zal men zich weldra 
geplaatst zien in een gebouw zonder verband en zamenhang, 
en de verbeteringen, die men wenscht tot stand te brengen > 
zullen worden verijdeld. 

„Het ontwerpen van eene regeling der cultures is een arbeid, 
waartoe deze Regering zich verplicht acht. 

„Het is, Mijne Heeren, haar ernst, die aangelegenheid te be- 
hartigen, maar er zal noodwendig eenige tijd moeten verloopen , 
vóór zy die gewigtige zaak, in haar geheel, overeenkomstig de 
door haar geopenbaarde inzigten , tot een onderwerp van regeling 
zal kunnen maken. Hare eerste zorg toch zal vooreerst moeten 
gewyd zijn aan de verdere bewerking der begrootingswetten 
voor Nederlandsch Indiö voor 1867." 

Ten aanzien van de beginselen der cultuurwet herinnerde 
mr. Mijer, dat de Kamer zich vereenigd had met het amende- 
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ment van den heer Poortman, hetwelk niets anders behelsde 
dan de duidelijke omschrijving van de denkbeelden, die hij, 
minister, in eene zijner redevoeringen had ontwikkeld. „Van de 
daarover plaats gehad hebbende stemming", zoo vervolgde hy, 
„wenscbt de Regering reeds dadelyk zooveel mogelijk partij 
te trekken. 

„De bedoelde beraadslagingen over het ingetrokken wets- 
voorstel hebben bovendien in het helderste daglicht gesteld , dat 
de Nederlandsche Regering, eenstemmig met de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal , ernstig verlangt de bestaande gebruiksregten 
van den Javaan op den grond niet alleen te eerbiedigen, maar 
tegen elke willekeurige beschikking, tegen elke schennis, van 
wie ook , te beveiligen en te beschermen. Deze by uitnemendheid 
praktische uitkomst van het langdurig debat mag, naar het 
oordeel van het nu opgetreden Kabinet, niet verloren gaan. De 
Regering is van oordeel, dat spoedig daarvan aan de Javasche 
bevolking behoort te blijken, voor zooveel noodig tot hare ge- 
ruststelling. 

„De Koning heeft aan deze beschouwing der Regering Hoogst- 
deszelfs onverdeelden byval gelieven te verleenen, en tengevolge 
daarvan, wordt den Gouverneur-Generaal van Nederlandsch 
Indiê opgedragen om, zonder verwijl, in den vorm eoner pro- 
clamatie, te verkondigen, dat de Koning, in Hoogstdeszelfs 
weldadige zorg voor de trouwe, aan Nederland zoozeer gehechte 
bevolking van Java, en in overeenstemming met zyne nieuw 
opgetreden Regering , verlangt dat aan de inlanders , die gronden 
bezitten in individueel, erfelijk of communaal gebruik , de erken- 
ning van hun regt op dat gebruik zal worden verzekerd; dat 
derhalve zeer ernstig zal worden gewaakt tegen allen inbreuk 
op die gebruiksregten, van welke zyde die ook mogt worden 
beproefd; dat het Gouvernement over de gronden van de inlan- 
ders in individueel, erfelijk of communaal gebruik niet zal be- 
schikken, dan met inachtneming van de voorschriften van het 
Reglement op het beleid der regering in Nederlandsch-Indië ; en 
eindelyk dat de Koning en zjjne Regering zich voorbehoudende, 
na een ingesteld plaatselijk onderzoek te overwegen, of de 
regten van de inlanders op den grond vatbaar zyn voor nadere 
bevestiging of uitbreiding, het noodig hebben geoordeeld, die 
voorafgaande plegtige verzekering aan de bevolking van Java 
niet te onthouden." 
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Met betrekking tot de binnenlandsche staatkunde zeide de 
minister : 

„Het is zeker ten eenenmale onnoodig, en het kan ook door 
niemand worden verlangd , dat door het Kabinet eene verklaring 
worde gegeven van hare getrouwheid aan de Grondwet; die ge* 
trouwheid is verzekerd door den eed, die ieder van 's Konings raads- 
lieden bij de aanvaarding van zgne betrekking heeft afgelegd — 

„Dit Kabinet zal in het volgende zittingjaar, aan de 

Staten-Generaal voorleggen, een wets-ontwerp tot regeling van 
het hooger onderwys. 

„De wet op het middelbaar onderwijs is in werking en aan 
dezelve zal verder regelmatig uitvoering worden gegeven inden 
zin, waarin zjj is vastgesteld. En wat het lager onderwijs be- 
treft, Mijnheer de Voorzitter, wanneer ik daarbij de aandacht 
meer opzettelijk bepaal, dan is het, omdat daaromtrent aan dit 
Kabinet door velen geheel andere bedoelingen worden toege- 
schreven, dan door hetzelve worden gekoesterd. Ik zou meenen 
te kort te doen aan den eerbied , dien iedere Regering verschul- 
digd is aan de Volksvertegenwoordiging, indien ik daarvan alles 
zeide, wat ik denk. Maar ik moet toch zeggen, dat, hetgeen 
onze tegenstanders ons toedichten, onwaarheid behelst. Het ligt 
niet in onze bedoeling, om de grondslagen voor de regeling van 
het lager onderwijs, in de Grondwet gelegd, te wijzigen; even- 
min ligt in onze bedoeling eenige grondwetsherziening voor te 
dragen, ten einde aan het openbaar lager onderwijs eene andere 
rigting te geven dan by de wet van 1857 is bepaald. De open- 
bare lagere of Staatsschool blijft de regel, de by zondere school 
de uitzondering. Maar gelijk elke Regering verpligt is de uit- 
voering en werking der wetten zorgvuldig na te gaan, zoo zal 
ook deze Regering hare oogen niet sluiten voor de toepassing 
en werking van de wet op het lager onderwijs. Het is voldoende 
bekend, dat tegen die wet, gemoedsbezwaren by zeer velen in 
den lande bestaan; dat men klaagt, dat de vrijheid van het 
bijzonder onderwijs wordt belemmerd. De Regering zal al de' 
bezwaren naauwgezet overwegen. Zij zal ook overwegen, of er 
mogelijkheid bestaat, die bezwaren met de bestaande wet op te 
heffen. Maar is dat onmogelyk, en zyn die bezwaren inderdaad 
zoo gewigtig, dat het volk daardoor in zyne teederste belangen 
zou moeten lyden, dan zal de Regering aan de Vertegenwoor- 
diging te zyner Ujd eene wyziging der wet voordragen. M. d. V., 
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dit Kabinet beschouwt de zaak van het lager onderwijs niet 
als eene partyzaak, doch als eene nationale, als een volkszaak; 
en zij zal dat blyven doen, zoolang het aan deze tafel zit." 

Eindelijk, ten aanzien der financiën, werd gezegd: 

„De staat onzer finantien is zoodanig, dat die de ernstige 
zorg der Regering in hooge mate vereischt. Op de Staatsbegroo- 
ting van het nu loopende jaar werden in ontvang gebracht: 
1° al de sloten van vroegere dienstjaren, met uitzondering van 
dat van 1865; 2° de laatste termyn der uitkeering voor den 
afkoop van den Scheldetol; 3° ƒ 25 000 000 batig slot der Oost- 
Indische middelen. Sedert zijn de gewone behoeften niet vermin- 
derd, de gewone inkomsten daarentegen worden, ten deele 
immers, met een zeker verlies bedreigd. Terwijl toch de opbreng- 
sten van de verhoogde belasting op het gedistilleerd beneden 
het geraamd bedrag schijnen te blyven, zal de uitkeering van 
viervyfden van het personeel aan de gemeenten voor 1867 over 
12 maanden moeten worden verrekend in plaats van over 8 
maanden, zooals voor 1866 het geval was, en het verlies,* door 
de schatkist uit dien hoofde te lyden, hetwelk voor dit jaar 
ƒ 4 288 000 bedraagt , zal dus met de helft vermeerderd worden. 

„Zeer terecht werd dan ook door den afgetreden Minister 
van Finantien, den heer Van Bosse, in de Tweede Kamer op 
7 Mei jl. verklaard, dat Nederland om zijne gewone uitgaven te 
bestrijden, twaalf of dertien k veertien millioen uit de Indische 
baten noodig heeft. De Indische begrooting van 1867 schijnt 
ook zelfs deze voor de gewone uitgaven onontbeerlijk geachte 
baten niet te beloven. 

„Terwyl toch op de Staatsbegrooting voor Nederland, dienst 
1861, een batig slot uit Indie konde gebragt worden van 
ƒ 23194 720,95 zonder den bekenden rentepost van ƒ 9 800000 
daaronder te begrijpen, wyst de ontworpen Indische begrooting 
voor 1867, na aftrek van dienzelfden rentepost, een batig slot 
voor Nederland beschikbaar aan van slechts ƒ3 195 279, welk 
bedrag zou verminderen door den ten behoeve der suikerfabri- 
kanten door de vorige Regering voorgenomen maatregel, en bij 
mogelijken en zelfs waarschynlijken teruggang der koffieprijzen , 
schier geheel zal verdwijnen. 

„ Ten einde derhalve te kunnen voorzien , in de eerste plaats , 
in de gewone uitgaven, en verder ook middelen te kunnen aan- 
wyzen tot dekking der uitgaven, benoodigd voor den aanleg 
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der Staatsspoorwegen en van andere openbare werken , waaraan 
uitvoering moet worden gegeven, voorts van hetgeen tot herstel 
onzer marine en tot voorziening in andere noodzakelijke uitgaven 
gevorderd wordt door den politieken toestand van Europa, zal 
niet alleen vooreerst naauwelijks meer aan onverpligte amor- 
tisatie kunnen gedacht worden, maar zal het behoud van het 
onmisbaar evenwigt der Staatsfinantien de meest ernstige zorg 
en inspanning vorderen , te meer, daar de gevolgen voor 's Rijks 
schatkist van den afstand van een gedeelte der personele be- 
lasting en van de afschaffing der gemeente-accjjnsen nog niet 
met juistheid zijn te berekenen. 

„Intusschen, de staat van 'slands finantien behoefde op dit 
oogenblik nog geen onrust te baren, dank zij der zorg van den 
afgetreden Minister van Finantien, den heer van Bosse. De 
toekomst zal echter veel overleg eischen, en daarbij zal de 
Regering vooral tweeërlei pligt moeten vervullen; eensdeels zal 
zij hebben te zorgen voor spaarzaamheid hier te lande en over 
zee; anderdeels, dat de rijke hulpbronnen, die onze bezittingen 
in andere werelddeelen bevatten, door een wijs en regtvaardig 
regeringsbeleid in het gemeenschappelijk belang van Nederland 
en Nederlandsch Indie behouden en ontwikkeld worden." 

Nadat de heeren Duymaer van Twist en van Eysinga een 
bescheiden twijfel hadden geopperd, of van dit kabinet, met het 
oog op de antecedenten van sommige der ministers, wenschelijke 
maatregelen waren te verwachten, gaf nog de graaf Van Zuylen 
te kennen, dat het gouvernement geheel wilde voldoen aan de 
eischen van een constitutioneelen staat en van de actualiteit. 
De regeering wilde conciliant zijn en vereenigen wat vereenigbaar 
was. Er werd gesproken alsof er quaestie was van verandering 
der grondwet, van ontbinding der Staten-Generaal. De minister 
wenschte noch het eene noch het andere en zou niet weten 
-waarom dergelijke maatregelen noodig waren , indien het kabinet 
handelde gelijk het wenschte — in den geest van de meerderheid 
der Kamers. Al nam de minister dus niets terug van hetgeen hij 
als antirevolutionair kamerlid gezegd had over de zaak van het 
onderwijs, zoolang de groote meerderheid der natie zich voor- 
standster betoonde van de gemengde school , moest dat gevoelen 
geëerbiedigd worden. 

De door Groen van Prinsterer gewenschte en sedert twee jaren 
aanbevolen samenwerking van antirevolutionairen en conserva- 
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tieven beantwoordde dus geenszins aan hetgeen hij meende te 
mogen verwachten, en de liberalen, voor wie eene kamerontbin- 
ding, in de gegeven omstandigheden, wel eens bedenkelijke ge- 
volgen had kunnen hebben, kwamen met den schrik vrij. 

Verschillende oorzaken werkten mede om aan den verkiezings- 
strijd in 1866, meer nog dan gewoonlijk, een karakter van 
algemeene lusteloosheid te verleenen. Het aftreden van het 
liberale en het optreden van het „nationale" ministerie was vrij 
algemeen met onverschilligheid begroet; cholera en veepest 
woedden binnen onze grenzen en daarbuiten werd een bloedige 
strijd gevoerd om schepters en tronen, tusschen volken en 
volken, waarbij onze politieke partijtwisten en persoonlijke 
jaloezieën nog nietiger moesten schijnen dan zij in werkelijkheid 
waren. Eenige beteekenis kon enkel gehecht worden aan de 
niet-herkiezing te 's-Gravenhage van mr. Kappeyne van de 
Coppello, aan wiens raadgevingen inzonderheid de scheuring in 
de liberale gelederen werd geweten. Groen van Prinsterer liet 
zich eene candidatuur te Leiden welgevallen en zijn vurige 
geestverwant mr. L. W. C. Keuchenius, oud-lid van den Raad 
van Indiö, verving den minister Van Zuylen als kamerlid 
voor Arnhem. Rekening houdende met de algemeene lauwheid 
kon dus ook de oude Tweede Kamer, zonder zich ernstig aan 
de constitutioneele begrippen te vergrijpen, nog vóór de opening 
van het nieuwe zittingjaar bijeenkomen om voor den eersten keer 
de koloniale begrooting te behandelen, die — zonderling nood- 
lot — verdedigd zou worden door den hardnekkigsten bestrijder 
van het thans wet geworden beginsel der vaststelling dier be- 
grooting onder controle van het parlement. 

Weinig meldenswaardigs zou overigens deze bijeenkomst van de 
Tweede Kamer — van 7 Aug. tot 8 Sept. — hebben opgeleverd , 
indien niet mr. Keuchenius, het pas gekozen lid voor Arnhem, zich ge- 
drongen had gevoeld tot het ministerie de vraag te richten, of de 
ministers van Binnenlandsche Zaken, van Koloniën en van Buiten- 
landsche Zaken homogeen waren met betrekking tot de erkenning 
der gemoedsbezwaren , die de wet op het lager onderwijs, en bepaal- 
delijk art. 23, bij vele landgenooten van verschillende christelijke 
gezindheden had doen oprijzen, en met betrekking tot de middelen 
geschikt om aan die gemoedsbezwaren tegemoet te komen. 

De redevoering, waarmede deze interpellatie werd toegelicht, 
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kon destijds nog eenig in haar soort worden genoemd en was niet 
te meten met eene parlementaire maat. „Samenhang en ver- 
band ", zoo spreekt een beoordeelaar in de Arnhemsche Courant , 
„ laten veel te wenschen over, daarentegen is er veel hartstocht 

in Het is een wapenkreet zoowel als eene geloofsbelijdenis, 

en het geloof van Keuchenius is een zeer militant geloof. Het 
is een oud-testamentisch geloof dat het beloofde land te vuur 
en te zwaard veroveren wil. En hieruit blijkt dat Keuchenius 
zich misleidt wanneer hij meent de opvolger en de voortzetter 
van de politiek van Groen te wezen. Tusschen hem en den 
heer Groen is het verschil dat bestaat tusschen exaltatie en 
agitatie. Van de parlementaire diplomatie van den heer Groen, 
van z^jne politieke calembourgs en tweezinnige uitdrukkingen, 
zyne fijnheden, zijne bon-mots, zijne op eflfekt berekende af bre- 
kingen en nietszeggende zeggingskunst, van al deze kunstgrepen 
en kunstenarijen is bij den heer Keuchenius niets te vinden. 
Zoover men hem uit deze eerste redevoering kan leeren kennen, 
zou het onmogelijk zyn van hem, gelijk van Groen te zeggen: 
„als hij te kiezen heeft tusschen openhartigheid en onhandig- 
heid, is hij zelden onhandig/' 

De antwoorden der drie bij deze interpellatie betrokken mi- 
nisters kwamen in hoofdzaak hierop neer, dat zij homogeen 
waren in het erkennen der bij velen bestaande gemoedsbezwaren 
en derhalve de onderwijswet loyaal wilden toepassen, maar nog 
niet overtuigd van de noodzakelijkheid om die wet te herzien. 
De minister Van Zuylen verklaarde zelfs, liever heden dan 
morgen zyne betrekking te willen verlaten, wanneer hij over- 
tuigd was, dat in zyne plaats een minister zou optreden in 
staat om aan de inzichten , aan de richting van den interpellant 
tegemoet te komen. Hy achtte echter, evenals mr. Mjjer, het 
oogenblik om het door velen gewenschte doel te bereiken, ontijdig. 

In zijne repliek constateerende, dat de minister Heemskerk 
en zijne beide ambtgenooten verre van homogeen waren in hunne 
waardeering van het openbaar onderwijs, zeide mr. Keuchenius 
daarop: 

„De heer Thorbecke heeft eenmaal eene zeer schoone verkla- 
ring gegeven omtrent het Christendom en de noodzakelijkheid 
daarvan op de gemengde school. Hij heeft gezegd: „Wanneer 
onze overheidsscholen godsdienstloos zfln, dan mogen zij ver- 
dwijnen, dan ware het beter, dat zij er niet waren. Eene volks- 
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school kan niet godsdienstloos zyn , of zy verdient gesloten te 
worden. 

„De Christelijke godsdienst is een algemeen levenselement 
onzer tegenwoordige maatschappij, gelijk aan de lucht, die wij 
inademen. Het Christendom is niet gebleven binnen de Kerk; 
het is eene burgerlijke kracht geworden, de ziel onzer bescha- 
ving, een stroom die zich door alle. aderen der maatschappij 
heeft uitgestort." 

„Voor zoover ik" — aldus vervolgde mr. Keuchenius — „de 
maatschappij uit ervaring en geschiedenis ken, zou ik niet zoo 
onvoorwaardelijk die woorden durven onderschrijven. Ik zou het 
slechts doen , wanneer het mij geoorloofd ware , om in de plaats 
van den tegen woordigen tyd, door den heer Thorbecke gebezigd, 
den toekomenden te gebruiken. Naar myne opvatting is het 
Christendom eene kracht die eenmaal de geheele maatschappij 
bezielen moet, die eenmaal een algemeen levenselement onzer 
maatschappelijk moet worden. Ook ik geloof dat zij niet blijven 
moet binnen eenig kerkgenootschap; dat zij worden moet, en 
ook eens op eene nieuwe aarde waar geregtigheid woont, inder- 
daad zijn zal eene burgerlijke kracht, de ziel onzer beschaving, 
een stroom die zich door alle aderen der maatschappij heeft 
uitgestort. Dit is een ideaal waarnaar gestreefd mag worden, 
maar een ideaal dat zich nog niet heeft verwezenlijkt. Intus- 
schen, de heer Thorbecke heeft het uitgesproken, en daardoor, 
ofschoon misschien afkeerig van alle dogmatiek in deze Kamer 
en weinig gezind om te theologiseren, het groote dogma erkend : 
„ ik geloof in eene heilige algemeene Christelijke Kerk. 

„Wanneer door den heer Thorbecke zulk schitterend getuigenis 
is afgelegd, niet omtrent de Heidensche wijsbegeerte, niet om- 
trent de leer van Manou, Confucius of Mohammed, maar omtrent 
het Christendom , dan geloof ik toch regt te hebben tot de vraag : 
wat is het Christendom dat gy, dat ook deze Regering bedoelt, 
hetwelk niet op de school mag worden gemist, zonder hetwelk 
de school gesloten moet worden? Wij leven in een tijd van 
spraakverwarring, en dubbel wenschelijk is het , dat wij elkander 
omtrent zaken die zoo grooten invloed uitoefenen op de maat- 
schappij, niet misverstaan. Bjj den zin voor wetenschap en 
waarheid, die ons toch zeker allen bezielt, moet op de beant- 
woording daarvan dubbel prys worden gesteld. Wat is het 
Christendom? Naar mijne en veler opvatting is het Christendom 
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«ene bovennatuurlijke openbaring van God, zich vastknoopende 
aan eene lange reeks van voorafgaande openbaringen van ge- 
lijken aard en oorsprong. Het is de wonderbare en ons verstand 
te bovengaande vervulling van de gedachte van ontferming en 
herstellende genade, die de Heilige en Rechtvaardige gehad en 
uitgesproken heeft toen de eerste mensch zich onderwon den had 
Hem ongehoorzaam te zjjn. Is dat ook uw Christendom, duld 
dan dat Christendom op de school. Is het dit niet, verg dan 
niet dat wij als Christendom aannemen wat ons verboden wordt 
als Christendom te erkennen/' 

De interpellatie liep hiermede af en had voor het oogenblik 
geen ander practisch gevolg dan dat Groen van Prinsterer, in 
Juni tot lid van de Kamer gekozen maar geen zitting genomen 
hebbende, na lange weifelingen besloot „nog niet in de Kamer 
en toch met de Kamer te spreken " of, duidelijker gezegd, zijn 
ontslag te nemen en den onderwijsstrijd in zijn studievertrek 
voort te zetten. 

De door het afgetreden kabinet ingediende begrooting voor 
Nederlandsch Indiö werd bijna onveranderd, trots de oppositie 
der conservatieven, aan de orde gesteld en afgehandeld, nadat, 
in strijd met het gevoelen van den minister, een ingrijpend 
amendement van den heer Van Heukelom was aangenomen om 
den voorgedragen post van traktementen voor inlandsche hoofden 
met één millioen te verminderen. Voor het overige scheen de 
meerderheid der Kamer geneigd den conservatieven minister, 
die nk zijn optreden de hiervoor in zijne rede van 4 Juni ver- 
melde proclamatie aan de Javaansche bevolking had doen uit- 
gaan, de taak te zien aanvaarden, waartoe hjj zich blijkens dat 
optreden geroepen achtte. 

De eerste in overleg met het parlement vastgestelde Indische be- 
grooting werd alzoo met nagenoeg algemeene stemmen door de 
beide Kamers aangenomen , maar— op den eigen dag der stemming 
van de Eerste Kamer (15 September) vernam men, dat mr. Mijer 
door den als politiek persoon geheel onbekenden heer Trakranen 
was vervangen en , twee dagen later, dat de afgetreden minister 
tot gouverneur-generaal van Nederlandsch Indiê was benoemd! 

In de Eerste Kamer werd bij de behandeling van het adres 
van antwoord — de zitting 1866 — 67 was op 17 September 
geopend — op deze gebeurtenis slechts in zeer kalme bewoor- 
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dingen door den heer Cremers gezinspeeld en lokte de verklaring 
van den minister Van Zuylen, hierop neerkomende, dat juist het 
gewicht van de koloniale quaestie aanleiding had gegeven tot 
eene verwisseling van het hoofd van het Departement van 
Koloniën, geen verdere discussie uit. 

Geheel anders was de loop van zaken in de Tweede Kamer. 
Al verried het in zeer gematigde termen gestelde adres van 
antwoord op de troonrede volstrekt geene vijandige stemming 
tegenover de regeering, de algemeene beschouwingen over dat 
staatsstuk kenmerkten zich al aanstonds door eene zekere steke- 
ligheid als uiting eener geprikkelde gemoedsstemming. Bij de 
behandeling der 9* paragraaf, het besef uitdrukkende, dat de 
Nederlandsche heerschappij in Indië zich moet kenmerken door 
een krachtvol, rechtvaardig en verlicht bestuur, en de instem- 
ming betuigende met de zienswyze der regeering, dat wettelijke 
regeling der cultuuraangelegenheden eene onmiskenbare behoefte 
was , ontwikkelde mr. Keuchenius in scherpe bewoordingen zijne 
afkeuring van de uittreding van den minister Mijer uit het kabi- 
net. Betuigende geene aanranding van het koninklijk prerogatief 
te bedoelen, meende de spreker evenwel de bedoelde uittreding 
te moeten beschouwen als eene miskenning van de roeping van 
het kabinet ; van de eischen van het oogenblik ; van de belangen 
en de behoeften van Indië; van den eerbied voor de volksver- 
tegenwoordiging; als een lokaas eindelijk voor politieke immora- 
liteit. 

Na deze verschillende punten in het breede te hebben ontwikkeld 
eindigde de spreker met het voorstellen der volgende motie: 
„ de Kamer, de gedragslijn van het Kabinet ten opzigte van de 
uittreding van den Minister van Koloniën, mr. P. Mijer, afkeu- 
rende, gaat over tot de orde van den dag." 

Meermalen waren in ons parlement sedert 1849 motiën van 
orde behandeld, de strekking hebbende om te constateeren hoe 
de meerderheid der Kamer op een zeker oogenblik over een 
zeker onder werp dacht, doch nooit had eene motiekoorts als in 
1866 de Kamer bevangen. De interpellatie over de afdamming 
der Ooster-Schelde had vier, de Indische begrooting vijf motiën 
zien geboren worden en mr. de Brauw meende schertsend in 
overweging te mogen geven om art. 59 der Grondwet aldus te 
lezen: „de Tweede Kamer der Staten-Generaal heeft het opper- 
bestuur der koloniën en der bezittingen van het Rijk in andere 
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'werelddeelen. Zij oefent dat opperbestuur uit door motien van 
orde. De uitvoering daarvan berust bij den Koning!" 

Geen motie echter heeft meer commotie teweeg gebracht en 
meer de nadeelen van deze veeltijds onbekookte gevoelsuiting 
van een geprikkeld staatslichaam doen uitkomen dan de bekende 
motie-Keuchenius , die na eene tweedaagsche discussie den 27 8ten 
September met 39 tegen 23 stemmen werd goedgekeurd. De 
regeering en hare vrienden hebben destijds de motie gebrand- 
merkt als revolutionair, ongrondwettig, onoprecht — qualificatiën, 
die reeds terstond door onpartijdige en bevoegde beoordeelaars 
buiten de Kamer zijn wederlegd. Juister schijnt het deze beoor- 
deeling van eene regeeringsdaad , op dat oogenblik , onstaatkundig 
te noemen in dien zin, dat daardoor geen landsbelang werd 
gebaat. 

Indien, zooals mr. Keuchenius wilde, een veroordeelend vonnis 
over 'slands regeering door 's lands vertegenwoordigers wordt uit- 
gesproken , is een eerste vereischte , dat de gronden , waarop dat 
vonnis rust, den volke bewijsbaar en de gevolgen, die men er 
mede beoogt, duidelijk zijn. De voorgestelde motie voldeed 
echter zóó weinig aan dien eisch, dat reeds bij de debatten 
allerlei uiteenloopende motieven van adhaesie werden aange- 
geven. Zoo erkende mr. Keuchenius bij zijne toelichting, dat 
afkeuring van de benoeming van den gouverneur-generaal en een 
votum van wantrouwen tegen het ministerie in zijne motie 
lag opgesloten, maar beschouwde hij haar tevens als strekkende 
om het gezag te bevestigen en den dageraad van eene betere 
toekomst voor In die te doen aanbreken. 

Mr. Van Nierop gaf toe het gevaar , hetwelk er in gelegen was dat 
een lid van de Kamer opstaat en voorstelt desnoods een dood- 
vonnis over het geheele kabinet uit te spreken, maar volgens 
hem lag de schuld hierin, dat een ministerie, behoorende tot de 
minderheid, was gaan zitten zonder te kunnen rekenen op eene 
meerderheid en dus zich blootstelde eiken dag door den minsten 
storm te worden omvergeworpen. 

Mr. Godefroi eindelijk zeide: „Ik neem de motie aan uitsluitend 
als middel om mijn oordeel uit te spreken over een speciaal 
feit, over eene speciale zaak, afgescheiden van alle waardeering 
van de algemeene of de koloniale politiek van het Kabinet. . . . 
Te eerder kan deze bijzondere zaak van de algemeene politiek 
afgescheiden worden gehouden, omdat de motie zelve afge- 
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scheiden is van het adres van antwoord en daardoor het karakter 
van een votum van wantrouwen van meer algemeene strekking 
mist. Immers, waren er termen om nu reeds zoodanig votum uit te 
brengen , niet eene motie , maar het adres van antwoord zelf zou 
de plaats zijn, waarin dat votum zou moeten worden uitgedrukt." 

Ofschoon dus niemand buiten de ministers optrad om de poli- 
tieke desertie van mr. Mijer te verdedigen en sommige bestrijders 
der motie de gedragslijn van het kabinet zelfs nadrukkelijk 
afkeurden, was echter het voorstel van mr. Keuchenius op zijn 
zachtst genomen eene hoogst onstaatkundige daad, die enkel, gelyk 
men het destijds onverholen uitdrukte, het gevolg kon hebben 
dat 'sKonings vertegenwoordiger in Indiö „als een eerlooze op 
het schavot werd geplaatst," maar die zjjne benoeming niet 
ongedaan maakte. De meerderheid der Kamer, zich tot deze straf- 
oefening leenende, overschreed geenszins, zooals de regeering het 
deed voorkomen , de grenzen harer constitutioneele bevoegdheid, 
maar misbruikte die bevoegdheid — niet na rijp beraad, maar 
onder den indruk van hartstocht, partijzucht en persoonlijke 
antipathieën. 

Thorbecke, die de inmenging van de Kamer in de taak van 
de uitvoerende macht als minister in 1851 en 1852 krachtig 
bestreden had , bleef bij de beraadslagingen en de stemming over 
de motie afwezig. Groen daarentegen schonk haar van uit zyn 
studeervertrek zijn volle adhaesie en schreef — met verwijzing 
naar zijn vroegeren strijd tegen ministerieele dictatuur, die, 
meesteres van het prerogatief der Kroon , gaarne de volksver- 
tegenwoordiging zou doen ontaarden in een legislatief college — : 
„Ditmaal zeilen de liberalen onder antirevolutionaire, onder 
anti-Thorbeckiaansche vlag!" *) 



l ) Thorbecke heeft in latere dagen verklaard: «Had een ziekbed in 4866 te Dresden 
mij niet verhinderd tegenwoordig te zijn in de Staten-Generaal , toen de heer Keuchenius 
zijne bekende motie stelde en aangenomen zag — ik zou haar hebben bestreden en 
verworpen, doch niet ter wille van de bedoeling en strekking maar ter wille van 
de gevolgen- De voorsteller eener motie die, gelijk deze, eene regering tot wijken 
dwingt, hij moet haar ook weten te vervangen en daartoe was dit lid der anti- 
revolutionaire party op dat oogenblik niet in staat. Doch ik juich het toe dat de heer 
Keuchenius, de motie eenmaal gesteld hebbende, haar handhaafde en niet losliet, 
trots alle bestrijding, want een ernstig staatsman, die weet wat hij wil, wijkt in 
dienst van een groot beginsel in zijne oogen nooit ofte nimmer, al laat men hem 
alleen staan met den spot desnoods tot loon.» 

Ontleend aan een ingezonden artikel van «een staatsman in ruste» in de Arnh. 
Courant van 12 Jan. 4899. 
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De gevolgen bleven niet uit. Men had der regeering een parle- 
mentairen kaakslag toegediend — minder door de motie zelve 
dan door de toelichtende redevoeringen — die öf de aftreding 
van het kabinet öf de ontbinding der Tweede Kamer ten gevolge 
moest hebben. 

De regeering weifelde niet. Zonder zich den tijd van een kalm 
beraad te gunnen, nog onder den indruk van de stormachtige 
discussiön over de motie, stelden de ministers den Koning eene 
kamerontbinding voor, op grond dat de Tweede Kamer „met 
overschrijding van hare grondwettige bevoegdheid getreden (was) 
op het gebied der uitvoerende macht bij den Koning berustende, 
en zij inbreuk (had) gemaakt op het praerogatief der Kroon, 
waarvan de uitoefening, naar de uitdrukkelijke bepalingen der 
grondwet, aan den Koning, als hoofd der uitvoerende macht en 
als opperbestuurder der koloniën, vrij en onafhankelijk van elke 
tusschenkomst of inmenging der Staten-Generaal, gewaarborgd 
behoort te blijven." 

Reeds den volgenden dag, 28 September, was het ontbindings- 
besluit geteekend en den l 8ten October werd de pas aangevangen 
zitting der Staten-Generaal door den minister van Justitie als 
koninklijk commissaris gesloten. 

Tegenover de gedragingen van de Tweede Kamer ware eene 
kalme, waardige houding der regeering passend geweest. Mocht 
mr. Keuchenius een conflict hebben gewild, zonder zich te be- 
kreunen om de bedenkelijke gevolgen, de regeering harerzijds 
had alles behooren aan te wenden om , nadat het conflict een- 
maal ontstaan was, de hartstochten niet noodeloos te prikkelen. 
Uit alles bleek echter, dat men dien weg niet volgen wilde. De 
minister van Buiteitfandsche Zaken had, in stede van den heer 
Fransen van de Putte te antwoorden op diens vraag of de regeering, 
na het votum over de motie, uitstel van de adresbehandeling 
wenschte, zonder verder een woord tot de Kamer te richten, 
bij wijze van demonstratie met zijne ambtgenooten de vergader- 
zaal verlaten; het besluit tot ontbinding werd met noodelooze 
overijling geprovoceerd , zonder dat de voorzitter van de Tweede 
Kamer of de vice- voorzitter van den Raad van State over dezen 
gewichtigen stap was geraadpleegd, en met voorliefde werden 
in de ministerieele organen de verroeste wapenen uit de dagen 
van het Aprilministerie voor den dag gehaald tot bestrijding 
van de zoogenaamde anti-monarchale kamermeerderheid. 
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In overleg met , en waarsch jjnljjk op aandrang van , de ministers , 
vaardigde eindelijk Z. M. de Koning eene proclamatie uit van 
den volgenden inhoud: 

Geliefde Landgenooten en Onderdanen! 

Ik heb het noodig geoordeeld, gebruik makende van Mijn 
grondwettig regt, de Tweede Kamer der Staten-Generaal te 
ontbinden. 

Zal ons dierbaar Vaderland voortdurend orde en eensgezindheid 
blyven bewaren en daarmede, onder Hoogeren zegen, rust en 
welvaart blijven genieten, dan behoort de Regering een middel- 
punt te zijn, waarop de blikken des Volks zich met vertrouwen 
kunnen vestigen. 

Aan dat vereischte kan geene Regering voldoen % wanneer 
tusschen haar en de Volksvertegenwoordiging de overeenstem- 
ming ontbreekt, zonder welke de eendragtige zamenwerking der 
grondwettige magten, zoo onmisbaar voor de behartiging der 
nationale zaak, onmogelijk is. 

De ondervinding der laatste tijden heeft overtuigend bewezen , 
dat die overeenstemming en zamenwerking niet te verkrijgen 
zyn met de jongste zamenstelling van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal. 

De gedurige verwisseling van Mijne verantwoordelijke Raads- 
lieden zou allengs schadelijk worden voor de zedelyke en stoffelijke 
belangen der Natie: zy verlamt de kracht der Regering; be- 
stendiging van rigting brengt daarentegen kracht van bestuur 
en van uitvoering mede. 

Om daartoe te geraken roep ik thans Mijn geliefd Volk op, 
ten einde van zyne wenschen te doen blyken. 

Nederlanders! beschouwt den 30 8ton October aanstaande als 
een gewigtigen dag in uw volksleven! Uw Koning noodigt U 
allen, aan wie de wet de uitoefening van het kiesregt toekent, 
tot de stembus: laat uwe trouwe opkomst toonen, dat gij er prijs 
op stelt aan Zijne roepstem gehoor te geven! 

Gedaan op het Loo, den 10 don October 1866. 

WILLEM. 

B|j Koninklijk besluit van denzelfden datum , gecontrasigneerd 
door den minister van Binnenlandsche Zaken Heemskerk, werd 
ii 2 
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de plaatsing van deze proclamatie in het Staatsblad gelast, 
zoomede de afkondiging en aanplakking waar zulks te doen 
gebruikelijk is. 

Dit ongewoon optreden des Konings te midden van den ver- 
kiezingsstrijd werd, met volle waardeering der vaderlands- 
lievende gevoelens door Zijne Majesteit uitgesproken, toch vrij 
algemeen betreurd, omdat daardoor allicht het vermoeden kon 
worden opgewekt, dat de Koning persoonlijk party had gekozen 
in het geschil tusschen de regeering en de Tweede Kamer, 
vooral toen, op last van den minister, door de burgemeesters 
exemplaren van deze proclamatie, met de nationale kleuren ver- 
sierd, tegelijk met de stembriefjes aan alle kiezers werden 
toegezonden. 

Even ongewoon als deze Koninklijke proclamatie aan de kiezers, 
was het ongevraagd advies door een twaalftal hoogleeraren 
in de rechten in het licht gegeven en strekkende om, in strijd 
met het gevoelen van de ministers, te betoogen: 

1°. dat, ook al mocht de Tweede Kamer de benoeming van 
mr. Mfter tot gouverneur-generaal hebben afgekeurd, wat zij ten 
stelligste ontkenden, zij daartoe dan nog volkomen bevoegd zou 
zijn geweest; 

2°. dat de vraag — de eenige vraag door de regeering zelve 
gesteld — of de Tweede Kamer de grondwet geschonden heeft, 
naar hunne innige overtuiging niet met ja kon worden beant- 
woord, zonder recht te noemen wat onrecht is; eindelijk 

3°. dat men op dezelfde vraag niet met ja kon antwoorden- 
en hierop worde uitdrukkelijk gelet — zonder de Nederlandsche 
grondwet omver te halen. 

De regeering had , het bleek meer en meer, door haar overijld 
optreden de gunstige stelling prijs gegeven, die zij had kunnen 
innemen, indien zjj der Kamer de bevoegdheid had ontzegd om 
zich een oordeel aan te matigen over de innerlijke drijfveeren, 
welke mr. Mijer bij het aanvaarden en het nederleggen van zijn 
ministerschap hadden geleid en om die laatste handeling, zon- 
der eenig bewijs, aan lage baatzucht toe te schrijven. 

De houding der regeering, benevens haar vasthouden aan de 
stelling, dat de Kamer hare grondwettige bevoegdheid had over- 
schreden, had tevens het nadeel, dat de verkiezingsstrijd wèl 
met groote hartstochtelijkheid en personeele animositeit werd 
gevoerd — maar buiten de quaestie waarop het eigenlijk aan- 
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kwam, namelijk of de Kamer als zoodanig by meerderheid van 
stemmen over de moraliteit eener regeeringshandeling kan oor- 
deelen, wanneer die handeling noch met de wetten, noch met 
het staatsbelang in stryd blijkt. 

Sedert de dagen der Aprilbeweging had men in Nederland 
geen zoo woedenden partijstrijd gezien als in de Octoberdagen 
van 1866. Toch was de uitslag niet van dien aard, dat hetzij 
de voor- of de tegenstanders van het ministerie zich daarover 
konden verheugen. Van de 39 leden die vóór de motie hadden 
gestemd, werden 29 herkozen; van de 23 tegenstemmers 20, 
terwyl de 26 overigen — deels oudleden die bij de stemming af- 
wezig waren geweest, deels nieuw gekozenen — meer op grond 
van hunne antecedenten , dan wegens hunne zienswijze over de 
vraag van den dag waren aanbevolen. Zoo vernieuwde Amster- 
dam het mandaat van Van Reenen en Rochussen, die tegen — 
tegelyk met dat van Godefroi en Heemskerk Bz., die vóór hadden 
gestemd en verving het tevens twee voorstemmers — Van Swieten 
en Van Heukelom — door Pijnappel en Insinger; zoo werd mr. 
Keuchenius door de eendrachtige samenwerking van antirevolutio- 
nairen en liberalen te Arnhem afgevaardigd , maar koos datzelfde 
district insgelijks baron Van Lijnden van Sandenburg , die de motie 
van zijn medeafgevaardigde zoo krachtig mogelijk had bestreden. 
De kapitein De Roo van Alderwerelt, wegens z^jne geschriften 
over militaire aangelegenheden, naar men beweerde, door den 
minister Blanken uit Den Haag naar het Noorden verbannen, 
werd thans door de kiezers van Leeuwarden als afgevaardigde 
naar de residentie teruggezonden , in de plaats van mr. Dirks , die 
dat district sedert 1850 had vertegenwoordigd. 

De veel besproken motie had dus wel onrust en tijdverlies, 
maar weinig practische gevolgen opgeleverd. De regeering achtte 
zich door het voorgevallene zóó weinig gedeerd, dat twee der 
ministers, nadat de uitslag der verkiezingen bekend was geworden, 
met decoratiön werden begiftigd. Mr. Myer vertrok als gouver- 
neur-generaal naar Java en de Kamers kwamen opnieuw bijeen 
onder voorzitterschap van de heeren Philipse en Van Reenen, 
wier ongunstig oordeel over de motie voor niemand een geheim was. 
Bij de openingsrede, den 19 en November door den minister Borret 
uitgesproken, vonden velen zich geërgerd door de zinsnede 
waarbij gewaagd werd van de Tweede Kamer „aan welke 
voortaan binnen de grenzen van haren werkkring de behartiging 
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van 'slands belangen zal zijn toevertrouwd ," maar, deze waar- 
schuwing daargelaten, ademde de ministerieele toespraak een 
geest van verzoening, die het uitlokken van nieuwe conflicten 
vooreerst onnoodig scheen te maken. Te minder aanleiding be- 
stond daartoe, omdat de parlementaire usantie geen adres van 
antwoord vordert, wanneer de Koning niet persoonlyk de Kamers 
opent en de algemeene beraadslagingen over de staatsbegrooting 
werden uitgesteld tot het tijdstip, waarop de definitieve vast- 
stelling dier begrooting zou plaats hebben, waartoe de Tweede 
Kamer eerst in het laatst van Februari 1867 bijeenkwam. 

Er bestond alle reden om met belangstelling den parlementairen 
arbeid tegemoet te zien. Eene Kamer, met nieuw bloed versterkt, 
zou samenwerken met een kabinet, waarin mannen zitting hadden, 
die sedert 1862 de hevigste oppositie tegen hunne voorgangers 
hadden gevoerd, en wien het allerminst aan de gelegenheid zou 
ontbreken om te toonen , dat zij beter dan deze voor hunne ge- 
wichtige taak berekend waren. De Pruisisch-Oostenrijksche oorlog 
immers, met haren nasleep van annexaties van staten , wier on- 
afhankelijk bestaan nauwelijks een jaar geleden even vast ver- 
zekerd scheen als dat van Nederland, deed het belang van eene goede 
leiding onzer buitenlandsche betrekkingen meer dan ooit gevoelen, 
vooral nu daarbij een lastig conflict met België was ontstaan, dat 
zijne scheepvaartbelangen benadeeld achtte door de afdamming der 
Ooster-Schélde ten behoeve van den spoorwegaanleg in Zeeland. 
Behalve enkele anti- militaristen uit het noorden, wier staatkun- 
dige blik zich gewoonlijk niet verder uitstrekte dan binnen de 
grenzen van het gewest, dat zij bewoonden, begreep men, dat 
het zaak werd ernstig aan onze weerbaarheid te gaan denken. 
Eene militaire agitatie was ontstaan , die aan völkswapening en 
het oprichten van vrijwillige scherpschutterskorpsen in alle 
deelen des lands het aanzyn schonk, en de toegezegde reorga- 
nisatie onzer schutterijen met verlangen deed te gemoet zien. 

Dringender evenwel nog was het verlangen naar krachtige maat- 
regelen ter beteugeling van de zich meer en meer uitbreidende 
veeziekte , een volksramp , wier ernst en beteekenis door de vorige 
ministers van Binnenlandsche Zaken blijkbaar te licht was geteld. 

Zoo er ooit aanleiding ware geweest om met flver en toe wy ding, 
met terzydestelling van vroegere veeten en van onvruchtbare 
bespiegelingen den parlementairen arbeid op te vatten , dan was 
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het zeker onder die zorgwekkende omstandigheden. Anders dacht 
evenwel de Tweede Kamer er over, te oordeelen naar de zeven 
dagen door haar aan de algemeene beschouwingen over de 
staatsbegrooting, of liever aan de retrospectieve beschouwingen 
over de motie-Keuchenius en de constitutioneele dwaalbegrippen 
der ministers, gewijd , beschouwingen , die gevoegelijk achterwege 
hadden kunnen blijven, indien de dertig leden der Kamer, tot 
wie het verwijt was gericht, dat zij wegens hunne goedkeuring 
van de bekende motie de grenzen hunner grondwettige be- 
voegdheid hadden overschreden, een krachtig protest tegen die 
voorstelling in de notulen der Kamer hadden doen opnemen. 

Op den laatsten dag van den zesdaagschen slag der algemeene 
beschouwingen sprak Thorbecke. Zijne redevoering beslaat nog 
geene kolom van het bijblad, maar zy resumeert de quaestie; 
in dit kleine bestek zyn al de grieven tegen de handelwijze van 
het ministerie gecondenseerd. In een kort, krachtig woord worden 
de ongerechtigheden der regeering aangetoond, maar zonder 
noodeloos verwyt, zonder kwetsende persoonlijkheden, zonder 
terug te treden in het debat van 27 September. 

„In tweeërlei opzigt, èn wat de bevoegdheid der Kamer èn 
wat de verkiezingen betreft, heeft het Ministerie gezag in de 
plaats van grondwettige vrijheden gesteld. 

„Gij stelt gezag in de plaats eener grondwettige vryheid, 
wanneer gy het oordeel der Vertegenwoordiging weert door beroep 
op een praerogatief des Konings. 

„ Benoeming van ambtenaren, als daad des Konings, is onaantast- 
baar; niet als ministeriele daad, hetgeen zij altyd tegelijk is. Ook 
ten aanzien van deze zal de Vertegenwoordiging steeds eene zekere 
reserve in acht nemen; en te regt zal een Ministerie, desnoods, 
haar de noodzakelijkheid, om die reserve te betrachten, herin- 
neren. Doch geheel iets anders is het, eene benoeming door het 
praerogatief der Kroon te willen dekken. Die d&t doet, tracht de 
ministeriele verantwoordelijkheid door autokratie te verdringen. 



„Het gebruik, dat van de Koninklijke proclamatie is gemaakt. 
Daardoor hebt gy de eerste der volksvryheden , de vrijheid der 
verkiezingen, zooveel van u afhing, beperkt. Gij hebt ook d&Lrby 
gezag in de plaats van vrijheid gesteld. Gy noemt, in uwe cir- 
culaire, hetgeen volgens u door den Koning gewenscht wordt, 
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„een raad des Konings". Een Koninklijke raad is, ook zonder 
uitdrukkelijk bevel, gezag." 

Hoe juist en diep in deze korte rede de wonde werd gepeild , 
blijkt het meest, wanneer men er de zwakke verdediging van 
den minister van Binnenlandsche Zaken naast legt. 

„De geachte spreker uit Assen," zeide de minister, „heeft 
kortelij k een gevoelen geuit, niet over de motie, maar over 
de grondwettige quaestie. Dat gevoelen was tot mijn leedwezen 
ongunstig. En toch neem ik de vryheid de meening te uiten 
die ik niet van mij kan zetten, dat, indien die geachte spreker 
deel had genomen aan de debatten van 26 en 27 September, 
zyn indruk en welligt de heerschende indruk der Kamer anders 
zou zijn geweest. Het is mij ondenkbaar, dat een man van 
zóó veel politieke ervaring en politiek doorzigt, één oogenblik 
in de meening zou hebben verkeerd, dat een Ministerie, dat 
zichzelf en — wat meer zegt — dat het gezag des Konings en 
het welz^'n des vaderlands respecteert, er over zou hebben kun- 
nen denken, om de aanneming dier motie stil te laten liggen, 
onder voorwendsel dat zij legaal niet bindend was. Verder neem 
ik de vrijheid te herinneren, dat de geachte spreker tydens hy 
de plaats aan deze tafel bekleedde, meer gedachtig was aan het 
heilzame beginsel omtrent den onderscheiden werkkring van den 
constitutionelen Koning, en den werkkring der Kamer." 

Toen eindelijk tot behandeling der hoofdstukken werd over- 
gegaan bleek , dat inzonderheid het optreden van den minister van 
Buitenlandsche Zaken, graaf Van Zuylen, met weinig ingenomen- 
heid werd begroet. Het debat over zijne begrooting werd gevormd 
door drieërlei element, het economische, het volkenrechtelijke 
en het persoonlyke. Het laatste was het hartstochtelijkst wegens 
de onbewimpelde miskenning, zoo niet verloochening, door den 
minister van zijne voormalige antirevolutionaire geestverwan- 
ten , en zjjne pogingen om eene weinig verklaarbare stelling tegen- 
over de onderwijswet te handhaven. 

Maar ook wegens het buitenlandsch beleid werden den minis- 
ter scherpe verwijten toegevoegd, vooral door Jhr. van der 
Maesen , die aantoonde , hoe weinig dat beleid in overeenstemming 
was met hetgeen de minister zelf als opponeerend kamerlid van 
zijn voorganger mr. Cremers had geöischt. De minister was niet 
gelukkig in zijne verdediging en mocht zijne begrooting met 
slechts 41 tegen 31 stemmen aangenomen zien, nadat een amen- 
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dement van mr. Dumbar, tot vermindering der post voor tracte- 
menten met ƒ9200, door de Kamer was goedgekeurd. 

Hoewel niet minder dan zes weken aan de bespreking van 
de staatsbegrooting voor 1867 in de Tweede Kamer werden 
besteed , leverden de beraadslagingen zelf geene directe resultaten 
van by zonder belang. Dank zij de uitnemende verdediging van 
hoofdstuk V door den minister Heemskerk — meer en meer de ziel 
van het kabinet — werd dat hoofdstuk met bijkans algemeene 
stemmen goedgekeurd; dank ztf de onrustbarende tijdsomstan- 
digheden werden ook de hooger dan ooit opgevoerde uitgaven 
voor onze defensie — 15 millioen voor marine en 17£ millioen 
voor oorlog — door eene vry aanzienlijke meerderheid toegestaan. 

Belangryke discussiën hadden plaats over de roeping eener 
actieve zeemacht, die de minister Pels Rij eken wilde, terwijl 
verscheidene leden die voor ons land onnoodig achtten , en vooral 
over de organisatie van leger en marine btf de wet. Tevens 
werd door onderscheidene sprekers — Stieltjes, De Roo en J. K. 
van Goltstein , — aangedrongen op het loslaten van de IJsellinie 
en de concentratie onzer verdediging binnen de Utrechtsche linie. 

Opmerking verdient dat — behalve de reeds vermelde — thans 
enkele gewichtige onderwerpen ter sprake werden gebracht, 
waaraan vroeger minder aandacht was gewijd, maar wier over- 
wegend belang weldra blijken zou. Hiertoe behoorden onder andere : 
de afschaffing van de doodstraf, gewenscht door Dumbar, Van 
Eek en öodefroi; de na 1849 nog niet uitgesproken wensch tot 
uitbreiding van het kiesrecht, waaromtrent de minister Heems- 
kerk in antwoord op een vraag van den heer Van Kerkwyk 
verklaarde, dat het een van de teedersbe onderwerpen van wet- 
geving was, die niet dan na zeer rype voorbereiding in de ver- 
gadering behooren te worden gebracht ; de uitbreiding der sterkte 
van de militie; de verbetering van de Maas beneden Heusden 
en eindelijk het subsidieeren van bijzondere scholen, waarvoor 
Jhr. Mr. De Brauw een lans meende te moeten breken. 

Terwijl de Kamer aan de bespreking van deze onderwerpen 
dagen wijdde, werd de aandacht van het publiek, niet slechts 
in Nederland maar ook daarbuiten, in spanning gehouden door 
de netelige quaestie over de verhouding van het groothertogdom 
Luxemburg tot Duitschland na de ontbinding van den Duitschen 
statenbond. Voor Nederland had de toenemende agitatie , door dit 
vraagstuk gewekt, hare bedenkelijke zijde, omdat de buiten- 
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landsche pers , als het ware opzettelijk een niet bestaand staats- 
verband tusschen Nederland en het groothertogdom aannemende , 
Nederlandsche belangen veronderstelde waar die niet aanwezig 
waren, en aan het Nederlandsch gouvernement eene verantwoor- 
delijkheid opdrong, waarmede het allerminst gediend kon zyn. 

De — zooals later bleek — niet ongegronde geruchten omtrent 
onderhandelingen betreffende den afstand van Luxemburg door 
den groothertog aan Frankrijk, lokten in den Noordduitschen 
rijksdag eene interpellatie uit (30 Maart), waarop Von Bismarck 
te kennen gaf, dat de Koning der Nederlanden getracht had te 
vernemen , hoe de Pruisische regeering het zou opnemen , indien 
Z. M. zich ontdeed van de souvereiniteit over Luxemburg, en 
dat de Nederlandsche regeering hare goede diensten had doen 
aanbieden ten behoeve der door haar veronderstelde onderhan- 
delingen tusschen Pruisen en Frankryk over het groothertogdom 
Luxemburg. 

Dat deze halve mededeelingen — waarbij alles verzwegen 
werd wat tot opheldering van de stappen van het Nederlandsche 
gouvernement kon dienen - tot gelach in het Duitsche parle- 
ment en tot hatelijke beschouwingen over Nederland in de 
Duitsche dagbladen aanleiding gaven, was meer verklaarbaar 
dan dat zij der oppositie in Nederland zelf een middel aan de 
hand zouden geven om de regeering te bemoeilijken. Men deed dit 
inzonderheid door, zonder voldoende kennis van den stand van 
zaken , op hoogen toon in de dagbladen het beleid te gispen van 
den minister Van Zuylen , die , in het parlementair debat minder 
handig, op eene interpellatie van Thorbecke over de Luxem- 
burgsche quaestie (5 April) een antwoord had gegeven, dat 
noodwendig nieuwe vragen moest uitlokken. 

De verontwaardiging in Duitschland door de gedachte aan 
een afstand van Luxemburg gewekt en de teleurstelling van 
Frankryk wegens het mislukken van de gevoerde onderhande- 
lingen , toen het bekend werd dat van eene cessie werd afgezien, 
uitten zich op zóó ondubbelzinnige wijze, dat een Europeesch 
conflict met recht werd gevreesd. Het bijeenkomen eener inter- 
nationale conferentie te Londen, alwaar, behalve deLuxemburgsche 
neutraliteit, tevens de losmaking van Limburgs betrekkingen 
tot Duitschland werd gesanctioneerd, maakte een einde aan het 
dringend conflict maar niet aan de moeilykheden , over de quaestie 
den graaf Van Zuylen in ons parlement aangedaan. 
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Niet minder ernstig dan de dreigende gevaren van buiten, 
was de schade aan onze nationale welvaart berokkend door de 
sedert 1865 steeds voortwoedende ziekte onder het rundvee. De 
minister van Binnenlandsche Zaken, ernstig bedacht om die volks- 
ramp met alle der regeering ten dienste staande middelen te 
bestrijden, had zich in hoofdzaak vereenigd met het plan van 
den oud-minister Loudon, destijds 'sKonings commissaris in 
Zuid-Holland: afmaking van aangetaste koppels op een gunstig 
tydstip, by een dalend ziektecijfer. Met twee millioen moest 
de groote slag geslagen worden , want , zoo sprak mr. Heemskerk : 
„het wordt meer dan tyd, dat twee provinciën van Nederland 
ophouden het eenige focus van besmetting te zijn, dat op het 
vaste land van Europa geduld wordt. De Regering is voornemens, 
zich in de toepassing der maatregelen noch door verzet, noch 
door lydelyke tegenkanting te laten afechrikken, maar met vol- 
harding, zonder overdrijving, datgene te doen wat zij naar hare 
innige overtuiging meent te mogen doen." 

Met energie verdedigde de minister de voor zyne plannen 
vereischte wetten, die vooral op grond van gemoedsbezwaren 
hevig verzet ontmoetten. Het drietal wetten x ), in de Tweede 
Kamer hoofdzakelijk door de antirevolutionairen bestreden en 
daar achtereenvolgens met eene minderheid van hoogstens 17 
stemmen aangenomen, ontmoette in de Eerste Kamer eenparige 
goedkeuring, zoodat reeds in het voorjaar van 1867 door bijl en 
beurs de voortgang der epidemie kon worden te keer gegaan. 

Een wetsontwerp, tot regeling van de schutterijen, was reeds 
door Thorbecke in 1865 ingediend en door de regeering, teneinde 
aan het gemeen overleg tegemoet te komen, op onderscheidene 
punten gewyzigd. Bg de openbare behandeling (van 16 Mei tot 
i Juni) in de Tweede Kamer bleek opnieuw de onbeholpenheid 
van dit staatslichaam by een wetgevenden arbeid van meer 
dan gewonen omvang. De discussiön kenmerkten zich door een 
levendig besef van het gewicht des onderwerps, door ernstige 
zucht om de schutterijen zóó samen te stellen en te oefenen , dat 
daarvan in vredestijd behoorlijk gebruik kon worden gemaakt 
tot handhaving der rust, en in oorlogstijd party kon worden ge- 



*) Wet van 46 April 1867, Stbl. no. 29, tot verhooging van het Vde hoofdstuk 
der Staatsbegrooting voor 1866; Wet van 49 April 4867, Stbl. no. 30, houdende 
voorzieningen omtrent den veetyphus; Wet van 28 April 4867, Stbl no. 37, tot ver- 
hooging van het Vde hoofdstuk der Staatsbegrooting voor 4867. 
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trokken tot steun van het leger, terwyl hulde mocht worden 
gebracht aan de wakkerheid , waarmede de ministers van Binnen- 
landsche Zaken en van Oorlog het ontwerp verdedigden — maar 
niettemin mag men zich afvragen of niet de Eerste Kamer in 
's lands belang handelde , door dit gewichtige , maar door tal van 
amendementen en wijzigingen uit zijn verband gerukte, ontwerp, 
in hare zitting van 9 Juli 1867, met 19 tegen 15 stemmen te 
verwerpen. By dit échec, dat geenszins aan politieke beweeg- 
redenen was te wijten , voegde zich een tweede, voor het ministerie 
van ernstiger beteekenis. Mr. Mij er had als herinnering aan zijn 
kortstondig ministerschap een wetsontwerp achter gelaten over 
de uitgifte van woeste gronden op Java in erfpacht. Set was 
een greep uit de ingetrokken cultuurwet van Fransen van de 
Putte en regelde een onderwerp, waardoor het beleggen van 
kapitalen in landelijke ondernemingen kon worden bevorderd en 
krachtig tot ontwikkeling der rijke hulpbronnen van Java's 
bodem zou worden bijgedragen. Met ingenomenheid begroet en 
door den minister Trakranen nog in vrijgevigen zin gewijzigd, 
werd dit wetsvoorstel den 18 en Juni in openbare behandeling 
gebracht, waarbij, tot verbazing van menigeen, de minister ge- 
steund werd door de koloniale oppositie en bestreden door zjjne 
conservatieve vrienden. De minister, weinig bekend met de poli- 
tieke toestanden in en buiten de Kamers, en geheel onervaren 
op het terrein der parlementaire debatten, werd evenwel door 
zijne geroutineerde tegenstanders zoozeer in verwarring gebracht 
dat hij, nè, de aanneming van een betrekkelijk weinig ingrijpend 
amendement van Fransen van de Putte, de intrekking van het 
ontwerp aan den Koning in overweging gaf en tevens zijn ont- 
slag aanvroeg, dat hem 20 Juli 1867 werd verleend. 

Nadat nog twee belangrijke wetsontwerpen, nameiyk dat tot 
overbrugging van het Hollandsch Diep l ) - niet zonder ernstige 
bestrijding in de Eerste Kamer — en dat omtrent den accijns op 
de binnenlandsche suiker *), waren aangenomen , gingen de Kamers 
uiteen en eindigden de werkzaamheden van het in zoovele op- 
zichten merkwaardige parlementaire zittingjaar 1866—67. 



J ) Wet van 6 Julij 4867, Stbl. no. 65, tot onteigening van perceelen ten behoeve 
van een spoorweg ter verbinding van den Staatsspoorweg van Breda naarden Moerdijk 
met dien van Willemsdorp naar Rotterdam. 

«) Wet van 7 Julij 4867, Stbl. no. 69. 
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HOOFDSTUK XV. 



MINISTERIE VAN ZUYLEN — HEEMSKERK (1867 — 1868.) 

Financieele politiek. — Dood van den minister Borret. — Afkeuring van het diplo- 
matiek beleid van Van Zuylen in de Tweede Kamer. — Tweede kamerontbinding. — 
Interpellatie- Thorbecke en aanneming der motie- Blussé. — Verwerping van de be- 
grooting van Buitenlandsche Z iken. — De Eerste Kamer op verlangen van vijf leden 
bijeengeroepen. — Aftreden van het ministerie. 

De motie-Keuchenius met haren nasleep van dwaze ophef- 
makerij en kleingeestige wraaknemingen scheen al min of meer 
in het vergeetboek te zyn geraakt, toen de Kamers voor de 
opening der zitting 1867—68 bijeenkwamen. Mocht het ministerie, 
trots groote mildheid in het verleenen van ridderorden, weinig 
populariteit hebben verworven, de energie door mr. Heemskerk 
bij het bestrijden van den veetyphus betoond, zijne zaakkennis 
bij de parlementaire debatten en zyn onbewimpeld partij kiezen 
voor de beginselen van de onderwijswet, hadden hem het ver- 
trouwen, ook van velen zijner vroegere tegenstanders, doen 
winnen en hen geneigd gemaakt om de tekortkomingen zyner 
ambtgenooten met verschooning te bejegenen. Onder dezen had 
sedert Juli 1867 de heer J. J. Hasselman , oud O. L ambtenaar, als 
derde minister van Koloniën binnen één jaar tijds, plaats genomen, 
die door zijne reactionaire geloofsbelijdenis by gelegenheid van 
het adresdebat in de Eerste Kamer te meer ontevredenheid en 
teleurstelling wekte, omdat men meende te weten, dat de koloniaal- 
liberale specialiteit E. de Waal eerst voor de vervulling van de 
vacature was aangezocht. 

De Tweede Kamer had tydens het zomerreces een harer 
uitnemendste redenaars verloren door de benoeming van mr. 
J. P. P. baron van Zuylen van Nyevelt tot gezant te Parijs. 
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• 

Op jeugdigen leeftijd en met schitterende gaven in ons parle- 
ment verschenen, had deze staatsman groote diensten aan zyn 
vaderland kunnen bewyzen, indien zijn latere overgang tot de 
vroeger door hem bestreden conservatieve beginselen niet al te 
zeer grond had gegeven aan het vermoeden, dat persoonlijke 
eerzucht bovenal de drijfveer was z\jner handelingen en de be- 
zieling zijner welsprekenheid. 

Het was in verband met de aanhoudende wisseling der ministers 
van Koloniön niet te verwonderen , dat de Tweede Kamer by de 
overigens weinig beduidende debatten over het adres van antwoord 
duidelijk het verlangen te kennen gaf naar eene vestiging van 
het bestuur van Nederlandsch Indiö op vaste grondslagen, welke 
grondslagen door den minister Hasselman , naar zyne verklaringen 
te oordeelen, zeker niet spoedig zouden worden gelegd. 

Weinig ingenomen betoonde overigens de Tweede Kamer zich , 
blijkens de voorloopige verslagen over de staatsbegrooting voor 
1868, met het beleid van den minister van Financiën. Deze be- 
windsman was in 1866 als boodschapper van kwade tydingen — 
volgens zyn eigen gezegde — voor het parlement verschenen. 
Verminderde opbrengst van belastingen, tekorten op de middelen, 
geldleening in stede van amortisatie — dit alles werd door graaf 
Schimmelpenninck in uitzicht gesteld als onvermijdelijk gevolg van 
het financieel wanbeheer zijner liberale voorgangers. Eenige weken 
later, by de aanbieding der begrooting voor 1867, had deze som- 
bere beschouwing reeds voor eene meer geruststellende plaats 
gemaakt, en oordeelde de minister slechts op eene niet even snelle 
vermeerdering der middelen als vroeger te moeten rekenen, wat 
na den afstand van vier vijfde gedeelten der personeele belasting 
aan de gemeenten, krachtens de wet van 7 Juli 1865, zeker verklaar- 
baar was. Zóó geheel anders zelfs scheen de regeering nu den 
toestand onzer financiën te beschouwen, dat tegen de behandeling 
van het budget door de Kamers — die door de ontbinding eerst in 
December 1866 kon plaats hebben — de oorspronkelijke begrooting 
der uitgaven nog met bijkans 9 millioen werd verhoogd voor kosten 
hoofdzakelijk van Marine en Oorlog. Later had de kapitein De Roo 
van Alderwerelt, zooals bekend in November 1866 als militaire 
specialiteit naar de Tweede Kamer afgevaardigd, zonder tegen- 
spraak te ontmoeten, berekend, dat, om onze verdediging in be- 
hoorlijken staat te brengen, minstens ib millioen aan buitengewone 
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uitgaven en eene vermeerdering van het gewone budget voor de 
defensie met vyf millioen noodig was. Daarby rekening houdende 
met de vermeerderde behoeften in Indië, waardoor de batige 
saldo's, waarop men zoo lang gerekend had, niet langer ten bate 
van het moederland zouden komen, dan was het niet onwaar- 
schijnlijk, dat de opbrengst onzer belastingenen 1866 68 millioen 
bedragende , weldra eene verhooging van twaalf ten honderd zou 
moeten ondergaan. Er bestond dus in 1867 werkelyk reden tot 
bezorgdheid, doch, zoomin de aangeboden staatsbegrooting voor 
1868 als de rede , by de aanbieding dier begrooting uitgesproken , 
droegen de blyken, dat de minister op iets anders dan op tydelyke 
expediënten bedacht was. Terwijl de financieele politiek der 
regeering door geen enkel lid der Tweede Kamer werd ver- 
dedigd, vond zij scherpe afkeuring by verschillende sprekers 
als Van Delden, Blom en niet het minst by mr. Wintgens, die 
toch enkele weken later als ambtgenoot naast graaf Schimmel- 
penninck aan de groene tafel zou plaats nemen. 

Weinige dagen slechts voordat de begrootingsdebatten op 14 
November 1867 zouden aanvangen, was de minister van Justitie 
mr. Borret na eene korte aangesteldheid overleden. In hem verloor 
het ministerie niet slechts een zijner bekwaamste leden, maar 
tevens een staatkundig medestander, wiens invloed by de meer 
en meer zelfstandig optredende katholieke partij voor de politieke 
berekeningen, waarop deze regeering uitsluitend steunde, van 
groote beteekenis was. Niet onopgemerkt bleef het, hoe by de 
teraardebestelling van dezen minister eene ongewone militaire 
praal werd ten toon gespreid, die men met zekere politieke be- 
doelingen van deze, in ieder opzicht ongewoon handelende, regee- 
ring in verband meende te mogen brengen. 

Mochten er ernstige grieven tegen het ministerie bestaan — btf 
de algemeene beraadslagingen werd de parlementaire vorm geens- 
zins uit het oog verloren en niemand kon, na de kalme inleiding 
van het begrootingsdebat , vermoeden, dat men aan den voor- 
avond stond van een staatkundig conflict, langduriger en ernstiger 
dan eenig ander, waarvan onze parlementaire annalen gewagen. 
Toch was deze nieuwe betreurenswaardige botsing tusschen de 
vertegenwoordiging en het ministerie niet aan eene toevallige, 
of tydens de discussiën ontstane, oorzaak te wyten. Al moge 
de uitdagende houding van den minister Van Zuylen er toe 
hebben medegewerkt om die botsing te verhaasten, de oorzaak 
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van het mistrouwen in dien bewindsman moet gezocht worden 
in het verschil tusschen zijne uitingen als bestrijder van het 
voorafgegane bewind, en zijne latere handelingen als minister 
van Buitenlandsche Zaken. Als lid van de Tweede Kamer op 23 
Mei 1866 den heer Cremers — toen reeds demissionair minis- 
ter — interpelleerende over de uittreding van Limburg uit den 
reeds in staat van ontbinding verkeerenden Duitschen bond , had 
graaf Van Zuylen gezegd : „ het standpunt dat ik als het eenige 
ware en goede beschouw is dat , indien onverhoopt de oorlog mogt 
uitbreken, alle verpligtingen van Nederland jegens den Bond facto 
en jure zijn opgelost; dat dan voor ons geen enkele verpligting 
jegens den Bond meer bestaat, en dat er dan geen reden kan 
zyn om naderhand op een congres over deze zaak te spreken. 
Dan is de Bond ontbonden en zal het alleen van onzen vryen wil 
afhangen of wij weder lid van den Bond willen worden." 

Verklaarbaar was het , dat de Koning den staatsman , die zich 
zoo stellig omtrent ons goed recht in eene netelige aangelegen- 
heid durfde uitlaten, met de leiding der buitenlandsche zaken 
belastte. Van Zuylen werd minister — de Duitsche bond spatte 
uiteen — maar den 8 8ten Augustus 1866, eene interpellatie van 
den heer Van der Maesen beantwoordende, heette het reeds : „Lim- 
burg verlangt niets anders dan dat de tegenwoordige toestand van 
losmaking bestendigd worde ; ik kan de verzekering geven dat de 
Regering ook niets anders verlangt dan dat dit het geval zij, 
en wjj moeten trachten dat hetgeen nu bestaat ook de sanctie 
bekome van een tractaat, dat later, zoo het mij voorkomt, zal 
moeten bekrachtigen hetgeen nu heeft plaats gehad " 

Deze veranderlijkheid van overtuiging omtrent de hoofdquaestie 
van onze buitenlandsche politiek , later ook meermalen gebleken, 
mocht te verontschuldigen zyn, zij kon niet strekken om der 
vertegenwoordiging een hoog denkbeeld te geven van 's ministers 
doorzicht en zoude waarschijnlijk reeds bij de behandeling der 
begrooting tot het vragen van opheldering hebben geleid. De 
bekende gebeurtenissen in de laatste maanden van 1866 deden 
echter de buitenlandsche politiek op den achtergrond treden, 
zonder evenwel den roem der ministers als beleidvolle staatslie- 
den te verhoogen. Zóó weinig bleek dit althans ten aanzien van 
den minister Van Zuylen het geval, dat z\jne begrooting voor 
1867 — zelfs nè, de zuivering van de Tweede Kamer — met eene 
meerderheid van slechts 10 stemmen werd aangenomen (1 Maart 
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1867). Inmiddels was de buitenlandsche politieke toestand meer 
en meer verwikkeld geworden. Pruisen had — om zich, bij den 
strijd tegen Oostenrijk, Frankryks neutraliteit te verzekeren 
— in het begin van 1866 onbepaalde toezeggingen gedaan 
omtrent zekere compensatiön , welke Frankrijk ten goede zouden 
komen , indien Pruisen het beoogde doel — de onbestreden heer- 
schappij in Duitschland — mocht bereiken. Dat doel was ten volle 
bereikt; de annexatie van Hannovef, Hessen en Frankfort en 
de suprematie van Pruisen in den Noord-Duitschen bond waren 
bg verdrag erkend, maar de rectificatie der Fransche grenzen, 
waarop keizer Napoleon III thans aanspraak meende te mogen 
maken, liet zich wachten. De later vrij volledig bekend geworden 
toedracht der Luxemburgsche verwikkeling, waardoor de vrede 
van Europa in April 1867 ernstig werd bedreigd, heeft doen 
zien, dat de Nederlandsche regeering met slim beleid door Von 
Bismarck bestemd was om telkens tegenover de eischen van 
Frankrijk geschoven te worden, als de oorzaak van het niet 
nakomen der vroeger gedane toezeggingen. Daartoe werd opzet- 
telijk de erkenning, dat Limburg rechtens losgemaakt was van 
den Duitschen bond., vertraagd ; die losmaking met die van 
Luxemburg zonder noodzaak in verband gebracht ; aan het kabi- 
net der Tuilerieên bedektelyk te kennen gegeven, dat men in het 
fait accompli zoude berusten, indien de groothertog Luxemburg 
aan Frankryk wilde afstaan, maar tevens alles aangewend om 
dien groothertog ook als Koning der Nederlanden te doen gevoelen, 
dat de wellicht bedenkelijke gevolgen dier cessie op zijne rekening 
en op die der Nederlandsche regeering zouden worden gesteld. 
Het einde van het diplomatieke drama, dat in de eerste maan- 
den van 1867 achter de schermen werd gespeeld, was, dat de 
Koning-groothertog, terugdeinzend voor de aansprakelijkheid, 
welke men hem wilde opleggen, den eerst toegezegden afstand 
van Luxemburg aan Frankryk op het laatste oogenblik weigerde 
en dat, dank zij de bemiddelende tusschenkomst van Oostenrijk, in 
Mei te Londen een congres bijeenkwam om de Limburg-Luxem- 
burgsche moeilijkheden te beslechten. Bij dit congres, waaraan 
Nederland en België met de groote mogendheden deelnamen, 
werd geconstateerd, dat Limburg geheel bevrijd was van.zyne 
betrekkingen tot Duitschland en dat Luxemburg, als vesting 
ontmanteld, neutraal zpude zyn onder garantie van alle op het 
congres vertegenwoordigde mogendheden. 
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Eerst veertien jaren later is de sluier, die over de Luxem- 
burgsche quastie gespreid lag, voor een goed deel opgeheven 
door de belangrijke onthullingen van den heer Rothan, destijds 
Fransch diplomatiek agent te Frankfort, uit wiens uitvoerige 
en niet weersproken mededeelingen blykt , dat er evenmin aan- 
leiding was om de gedragslijn onzer regeer ing in deze moei- 
lijke verwikkelingen hemelhoog te verheffen, en aan haar in het 
by zonder de redding van den Europeeschen vrede toe te schrijven, 
als om haar beleid zoodanig te laken, als dit door de liberale 
dagbladpers en door de parlementaire oppositie geschiedde. 

Reeds meermalen werd in deze schets betoogd, dat bemoei- 
lyking der regeering wegens haar buitenlandsch beleid, voor de 
volksvertegenwoordiging van kleine Staten zelden aanbeveling 
verdient , omdat de regeering door hare kiesche verhouding tegen- 
over machtige en lichtgeraakte naburen veelal buiten staat is 
hare gedragingen openlijk in het juiste licht te stellen, terwyl 
de oppositie, door de onvoldoende haar ten dienste staande ge- 
gevens, dikwerf in verzoeking geraakt en vaak geneigd is een 
geheel onjuist oordeel te vellen. Dat dit bij de veroordee- 
ling der buitenlandsche politiek van graaf Van Zuylen in 1867 
ook het geval was, is gebleken uit de latere onthullingen omtrent 
de samenstelling van het zoogenaamde gele boek: de door het 
Fransche gouvernement uitgegeven verzameling van diplomatieke 
bescheiden over de Luxemburgsche zaak, waaraan de bestrijders 
van den minister Van Zuylen hoofdzakelijk hunne argumenten 
ontleenden. Deze zoogenaamde officieele bescheiden toch waren 
meerendeels eerst na de beëindiging der onderhandelingen in de 
bureaux van het Fransche ministerie, met het oog op de latere 
publicatie, geredigeerd, en behelsden deels vervalschte documen- 
ten, deels datgene, wat de Fransche regeering in haar belang 
wenschte te zien medegedeeld. 

Toen in November 1867 , vóórdat de Kamer tot de behandeling 
van de begrooting van buitenlandsche zaken overging , de conclusie 
behandeld werd van het rapport der commissie van de Tweede 
Kamer over het Londensch tractaat, keurden de oud-ministers 
Van der Maesen en Godefroi ten sterkste af, dat de regee- 
ring niet slechts Nederland in de Luxemburgsche zaken be- 
trokken had, waar men niets mede te maken had, maar zelfe 
goed had kunnen vinden om Nederland mede te laten garan- 
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deeren voor de Luxemburgsche neutraliteit. Men achtte die 
garantie zeer gevaarlijk voor de toekomstige rust van ons land, 
en verweet den minister zich tot de mede-garandeering te heb- 
ben laten verleiden om de geheel overbodige verklaring te erlangen, 
dat Limburg volkomen zelfstandig was geworden. 

De minister, zyne houding verdedigend, verklaarde aan het 
Fransche gouvernement slechts te hebben medegedeeld, dat, voor 
zooveel Nederland in de zaak betrokken was en daarvan kennis 
droeg, onze regeering er nooit in zoude berusten, dat de cessie 
van Luxemburg zonder medewerking van Pruisen plaats zou 
hebben. Hadden wjj ons onthouden, Pruisen zou ons toch ver- 
dacht hebben van medeplichtigheid , want in Duitschland werden 
Nederland en Luxemburg nog altyd als één beschouwd. 

De collectieve garantie was op het laatste oogenblik door 
Pruisen verlangd en Nederland had, volgens den minister, door 
zich terug te trekken de verantwoordelijkheid op zich geladen 
om het met zooveel moeite tot stand gebrachte werk der be- 
vrediging geheel te doen mislukken. 

Hoewel, na langdurige debatten, de conclusie, strekkende om 
het verdrag van 11 Mei 1867 voor kennisgeving aan te nemen, 
zonder hoofdelijke stemming werd goedgekeurd, bleek hiermede 
geenszins eene goedkeuring van 's ministers beleid te zijn uit- 
gesproken, daar twee dagen later zijne begrooting met 38 tegen 
36 stemmen werd verworpen. 

De voorafgaande discussie kenmerkte zich door een bitteren 
toon aan weerszijden, maar tevens door een bijzonder incident, 
dat vrij wat gerucht verwekte. De minister had zich b\j de 
verdediging van zijne handelingen laten verleiden tot eene minder 
gunstige beoordeeling van het beleid zijns voorgangers en dezen 
onder anderen verweten, dat hij in Mei 1866, door ontijdige 
stappen tot losmaking van Limburg van den Duitschen bond , de 
ontevredenheid van Pruisen had verwekt. 

In de zitting volgende op die, waarin deze beschuldiging was 
geuit, trad de oud-minister Geertsema, destyds afgevaardigde 
voor Haarlem, op, ter verdediging van zyn voormaligen ambt- 
genoot voor Buitenlandsche Zaken mr. Cremers, en legde by 
die gelegenheid op het bureau van den president ter kennis- 
neming twee — volgens hem — particuliere brieven, door den 
gezant te Berlijn in 1866 aan mr. Cremers, toen nog minister, 
gericht, waaruit moest blijken, dat de stappen, door dien be- 

ii 3 
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windsman te Frankfort gedaan, geschied waren met medeweten 
en goedvinden van het Pruisische gouvernement. Mr. Heems- 
kerk meende — als tijdelijk minister van Justitie optredende — 
dat deze brieven, tot het landsarchief behoorende,niet door den 
voorzitter aan mr. Geertsema mochten worden teruggegeven, 
terwijl de voorzitter, oordeelende geene bevoegdheid te hebben 
om brieven , door een lid van de Kamer ter inzage overgelegd , 
terug te houden, de documenten aan mr. Geertsema ter hand 
stelde. Reeds den volgenden dag werden de bewuste brieven 
vrijwillig door den heer Cremers ter beschikking van den voor- 
zitter gesteld, terwijl mr. Heemskerk die inmiddels bij deur- 
waardersexploot liet opeischen. 

Bjj de reeds opgewonden stemming, door de discussién teweeg 
gebracht, was dit incident weinig geschikt om eene betere ver- 
houding tusschen de regeering en de Tweede Kamer te bevorderen 
en met spanning werden de dingen, die komen zouden, tegemoet 
gezien, toen de minister Heemskerk, na de verwerping der 
begrooting van Buitenlandsche Zaken , verklaard had die verwer- 
ping niet anders te kunnen opvatten dan als eene afkeuring van 
het regeeringsbeleid omtrent het behoud van den vrede en de 
losmaking van Limburg van Duitschland, zoodat het kabinet 
besloten had een gezamenlijk verzoek om ontslag bij den Koning 
in te dienen (26 Nov. 1867.) 

De houding der regeering na deze tweede parlementaire neder- 
laag droeg niet zoo zeer het kenmerk van hartstochtelijke 
overijling als die, na de aanneming der motie- Keuchenius door 
haar aangenomen, al scheen ook de aankondiging van eene 
collectieve aanvraag om ontslag, onder den indruk van een 
pas gevallen votum, meer te getuigen van weinig gemoti- 
veerde ridderlijkheid dan van ernstig beraad. 

Zonder dat toch uit iets kon worden afgeleid, dat het de be- 
doeling der Kamer was in den graaf Van Zuylen het geheele 
kabinet te treffen, werd de mogelijkheid van verdere samen- 
werking door de regeering afgesneden, en voor de tweede maal , 
binnen veertien maanden tijds, eene geregelde behandeling der 
staatsbegrooting en van andere voor afdoening rijpe wetsont- 
werpen verhinderd. 

Intusschen yervolgde de Kamer in overleg met het ministerie 
hare werkzaamheden, door verschillende spoedeischende wetsont- 
werpen af te doen, en hare goedkeuring te schenken aan de 
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ingediende crediet wetten ter voorloopige voorziening in de gelde- 
lijke behoeften van den staatsdienst voor 1868. 

Blykbaar werden deze laatste zittingen geheel beheerscht 
•door de. gedrukte stemming, welke onzen geheelen politieken 
toestand kenmerkte, „'t Was een zonderling schouwspel", zoo 
schreef prof. Buys in die dagen, „Regering en Kamer, sedert 
het votum van 27 November door eene onoverkomelijke kloof 
gescheiden, dag aan dag ijverig bezig te zien om „in gemeen over- 
leg" tal van spoed eischende zaken af te doen! Alles scheen 
.zamen te spannen om over die laatste beraadslagingen een somber 
floers te werpen. De groote en urgente kwestiën , welke men zich 
voorstelde in deze maand naauwkeurig te peilen, werden zwijgend 
-voorbijgegaan ; hoe dringend de behoefte aan regeling naar alge- 
öieene overtuiging ook zijn mogt, geen woord over de treurige 
gesteldheid van onze schatkist, geen woord ook over de nog 
treuriger gesteldheid van Indië, in weerwil dat schier eikemail 
nieuwe Jobstijdingen aanbrengt. De eenige onderwerpen , die nog 
tot meer of minder uitvoerige discussiën aanleiding gaven, be- 
troffen zaken vreemd aan de begrooting, en daaronder welke 
jzaken! De regeling van allerlei nalatenschappen, rulnes van ge- 
bouwen eerst kort geleden onder de schoonste verwachtingen 

opgetrokken Wie had te midden der zegeliederen van het 

voorgaande jaar, aan de nieuwe Kamer, naauwelijks met hare 
taak begonnen, zulk een toekomst kunnen voorspellen!" 

Niet onwaarschijnlijk is het, dat het ministerie een votum der 
•op 18 December bijeengeroepen Eerste Kamer wilde uitlokken, 
•om in verband 'daarmede te kunnen handelen. Onze bedacht- 
zame senaat meende echter, zooals uit het verslag over de 
:Staatsbegrooting voor 1868 bleek, het meest overeenkomstig 
'slands belangen te handelen door geen oordeel uit te spreken 
-en zich te onthouden van gedachtenwisseling over het algemeen 
•beleid der regeering. 

Nauwelijks was de Eerste Kamer uiteengegaan of men ver- 
nam, dat het den Koning behaagd had bij kabinetsbrief van 21 
December aan den raad van ministers , naar aanleiding van diens 
rapport van 26 November, mede te deelen dat Z. M. geene reden 
.had gevonden om Zijn vertrouwen aan het kabinet te ontzeggen , 
-en mitsdien het door de ministers aangeboden ontslag niet aan- 
Jiam. Den volgenden dag bevatte de Staatscourant het Koninklijk 
.besluit, inhoudende, dat de zitting van de Staten- Generaal op 27 
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December zou worden gesloten. By deze sluiting werd door den 
minister van Binnenlandsche Zaken de volgende rede uitgesproken r 

„Niet zonder leedwezen, maar tevens in het besef van pligt 
en gebiedende noodzakelijkheid, komen wij reeds heden een» 
einde maken aan uwen wetgevenden arbeid. 

„ De aanvang der zitting had van het overleg tusschen Kamers- 
en Regering beter doen verwachten. 

„ Aan het voorbereidend onderzoek der begrootingswetten was- 
veel zorg besteed. 

„Van de wets-ontwerpen in de Troonrede genoemd waren vete 
in behandeling, andere in bewerking. 

„Met grond mogt men hopen dat de voltooying der wetten 
op het onderwijs en de verbetering van die op de regtspleging 
en het strafregt ophanden waren; dat de behandeling van het 
belangrijke vraagstuk omtrent de lagere school tot eene voldoende- 
uitkomst zou hebben geleid ; dat de verbetering der defensie zou- 
worden voortgezet zonder te zware oflfers van de natie te ver- 
gen; dat de vragen omtrent de Indische huishouding zouden- 
worden opgelost in den zin van krachtige handhaving van 't hoog^ 
gezag en van de onmisbare bronnen van inkomst, zonder de 
opbeuring van handel en nyverheid en het welzyn der Ooster- 
sche volkeren uit het oog te verliezen. 

„ Een gewigtig voorval is tusschen beide gekomen. 

„Omtrent drie groote belangen was tegenover het buitenland 
een gunstige uitslag verkregen. 'sLands regt op zijn stroomge- 
bied was gehandhaafd zonder stoornis der goede verstandhouding 
met onze naburen; Limburg was voor goed van Duitschland 
losgemaakt ; Nederland had zijne onzydigheid behouden in beden- 
kelijke oogenblikken en met eere deelgenomen aan de Londensche 
conferentie tot verzekering van regt en vrede in Europa. 

„Toch was het juist het buitenlandsche beleid met betrekking 
tot die onderwerpen, dat in de Tweede Kamer werd aangeval- 
len, tengevolge waarvan zy het 3 d0 hoofdstuk der staatsbegroo- 
ting afstemde. 

„Van zelf was door die daad der meerderheid, de kabinets- 
vraag gesteld. 

„Het heilzame, ja naar den geest der Grondwet onmisbare 
begrip van éénheid der Regering ware miskend geworden, zoo- 
een deel van het Kabinet had berust in de veroordeeling van 
hetgeen , inzake van zóó groot belang , naar de vaste overtui- 
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;ging van al zyne leden , tot heil van het Vaderland was geschied. 

„Het gezamenlyk verzoek om ontslag werd dus ingediend. 

„'sKonings wijsheid behield zich de beslissing voor, tot dat 
-door de noodige wetten in de behoefte der dienst zou zyn 
voorzien. 

„Daarna behaagde het Hem, dat ontslag niet aan te nemen, 
*en aan de raadslieden der Kroon de verzekering van Zjjn onge- 
krenkt vertrouwen te geven. 

„Van die beslissing onder zulke omstandigheden zal een ver- 
nieuwd beroep van den Koning op het getrouwe Nederlandsche 
Volk het onvermydelyk gevolg zyn. 

„In 's Konings naam betuigen wy aan de Staten-Qeneraal Zyn 
<lank voor het goede, dat met hunne medewerking is tot stand 
gekomen, en verklaren de tegenwoordige zitting te zjjn ge- 
sloten." 

Enkele dagen later verschenen de Koninklijke besluiten, 
waarbij de onder het tweede ministerie-Thorbecke in Juli 1862 
ten tweeden male opgeheven departementen van Eeredienst 
opnieuw in het leven werden geroepen ] ) en dat, strekkende tot 
ontbinding van de Tweede Kamer der Staten-Qeneraal. Ook 
onder hen, die het vijandig optreden van de meerderheid der 
Tweede Kamer tegenover den minister van Buitenlandsche 
Zaken hadden afgekeurd, zagen thans velen met bezorgdheid 
het gouvernement den weg eener avontuurlijke politiek inslaan , 
waarbij het Koninklijk recht, om de volksvertegenwoordiging te 
ontbinden , als regeeringsmiddel werd gebezigd en de staatkun- 
dige hartstochten der natie opnieuw in beroering werden gebracht. 

Te ernstiger verdient dit overmoedig optreden, waarvan onze 
parlementaire geschiedenis gelukkig geen tweede voorbeeld aan- 
wijst, te worden afgekeurd, omdat door het voorgevallene, hoe 
krenkend ook voor den betrokken minister, geenerlei landsbelang 
in gevaar was gebracht, en het verschil van inzicht over 's mi- 
nisters buitenlandsch beleid allerminst geschikt was om aan het 
oordeel der kiezers te worden onderworpen. Dit laatste is trouwens 
door mr. Heemskerk in zyn werk „Praktijk onzer Grondwet" 
erkend, hoewel deze staatsman, in dat belangrijk werk de 
ontbindingsgeschiedenis van 1868 behandelende, enkel op gron- 
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den van opportuniteit het nuttelooze van deze tweede kamer- 
ontbinding beaamde, maar geen oog scheen te hebben voor 
de groote zedelyke verantwoordelijkheid, die het ministerie op 
zich laadde, door het land op nieuw in beroering te brengenen 
het ontbindingsrecht te bezigen tot eene voor het Koninklijk 
gezag zeer gewaagde proefneming. En dat dit geen denkbeeldig 
gevaar was bleek weldra bij den in Januari gevoerden verkie- 
zingsstrijd. Het was toen niet de vraag: of de Kamer al dan 
niet te recht haar vertrouwen aan den minister Van Zuylen 
had ontzegd , waarover de ministerieele partij de beslissing 
der natie inriep, maar de vraag: vóór den Koning of vóór de 
anti-monarchale kamermeerderheid, waardoor men de politiek- 
onrijpe kiezers voor de vrienden van het ministerie hoopte te 
winnen. Maar noch deze manoeuvre, noch de herstelling der 
departementen van eeredienst, waardoor men de kerkelyke par- 
tijen gunstig dacht te stemmen, vermochten het ministerie de 
gewenschte meerderheid te bezorgen. 

Slechts vier leden, die tegen de begrooting van Buitenlandsche 
Zaken hadden gestemd, werden niet herkozen, terwijl drie ministe- 
rieele leden door liberalen werden vervangen; tevens ontvielen 
aan de Kamer de inmiddels tot ministers benoemde mr. Wint- 
gens, Van Lynden van Sandenburg en Luyben, van welke 
slechts twee door politieke geestverwanten werden vervangen. 

Evenwel verklaarde de regeering in hare openingsrede, den 
25 011 Februari 1868 door mr. Heemskerk uitgesproken, 'slands 
afgevaardigden met vertrouwen tegemoet te willen gaan, en 
meende zij het moeilijk tijdperk, waarin eene kleine meerderheid 
hare afkeuring over het buitenlandsch beleid had uitgesproken , 
tot het verledene te mogen rekenen. 

De Kamer deelde evenwel die zienswijze niet, want hoewel 
mr. Van Reenen, tot de vroegere minderheid behoorende, met 
39 stemmen tot eersten candidaat vóór het voorzitterschap werd 
gekozen en die betrekking opnieuw aanvaardde, waaruit men 
eene gunstige stemming voor het ministerie meende te mogen 
afleiden, deze verwachting bleek al spoedig ij del, toen Thor becke 
reeds terstond optrad om het ministerie over de jongste kamer- 
ontbinding te interpelleeren. Op de hem zoo zeer eigen heldere 
en kalme wijze herinnerde de grijze staatsman, hoe gedurende 
de laatste maanden een ongemeene beweging in den lande had 
geheerscht, ontstaan uit een maatregel, die iedereen had verbaasd. 
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„De Grondwet had,' ' zoo meende hij, „door haar voorschrift 
van gedeeltelijke ontbinding, aftreding van de helft der leden, 
om de twee jaren, gezorgd, dat de noodzakelijkheid eener alge- 
meene ontbinding zich niet dan uiterst zelden kon voordoen. 
Eene noodzakelijkheid slechts dan aanwezig, wanneer tot be- 
scherming of verzekering van dringende Landsbelangen, geen 

ander middel bestond Welk dringend Landsbelang gebood 

om binnen vijftien maanden, onder hetzelfde Ministerie, op 
nieuw te ontbinden? 

„Het Ministerie motiveert de herhaalde ontbinding op twee- 
derlei wijze. 

„De Ministers roepen vooreerst den Koning in. Zij brengen 
een Koninklijken kabinetsbrief, aan het Ministerie geschreven, 
ter tafel en in het publiek. Hoe groot vriend van publiciteit, 
twijfel ik of het gepast, betamelijk, bescheiden zij, een stuk 
uit den omgang tusschen Koning en Ministers aan de openbaar- 
heid prijs te geven. 

„Doch ik kom tot eene vraag van meer gewigt. 

„De Ministers leggen in dat rapport van 2 Januarij, niet zeer 
overeenkomstig met art. 73 der Grondwet, eene Koninklyke 
beschikking zonder ministeriële mede-onderteekening voor, om 
daaruit „de onvermijdelijkheid der ontbinding " af te leiden. 

„Is dit aannemelijk? 

„De Koning is in het oordeel, dat wij of het publiek over 
de ontbinding vellen, in 't minst niet betrokken. De Koning 
is buiten en boven den strijd, die met de Ministers wordt ge- 
voerd. De Ministers hebben de ontbinding als hunne daad te ver- 
antwoorden, gelijk wy die uitsluitend als zoodanig beoordeelen. 

„De mededeeling van den Koninklijken kabinetsbrief in het 
rapport, waarbij de ontbinding voorgesteld wordt, heeft nog 
eene andere, even anti-constitutionele, beteekenis en strekking. 

„Gij zegt door die mededeeling aan de kiezers: „de Koning 
wil, dat wij blijven; zorgt nu voor de benoeming van afgevaar- 
digden in 'sKonings geest." Het volk dus, Mijnheer de Presi- 
dent, opgeroepen om voor of tegen 'sKonings wil te beslissen. 

„Wordt niet aldus de eerste der grondwettige waarborgen 
van het Koningschap vernietigd? De eerste der grondwettige 
waarborgen, gelegen in de onbeperkte verantwoordelijkheid der 
Ministers, waarachter, wat ook gebeure, de Koning ongedeerd 
blijft. 
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„Weten de Ministers hetgeen mjj verzaking van een eerste 
beginsel der constitutionele monarchie schijnt, te verantwoorden? 

„Een tweede reden voor de herhaalde ontbinding ontleent het 
Ministerie aan zijne betrekking tot de Vertegenwoordiging. 

„De ontbondene Kamer had het beleid der buitenlandsche 
zaken afgekeurd. 

„In de rede van opening legt het Ministerie een by zonder 
gewigt hierop, dat de afkeuring slechts door „eene kleine 
meerderheid" uitgesproken werd. Zou dan, indien de begroo- 
ting met eene gelyke meerderheid goedgekeurd ware, de morele 
nederlaag niet even groot zijn geweest? 

„Het beleid der buitenlandsche zaken was afgekeurd. Wordt 
daardoor de herhaalde ontbinding geregtvaardigd , waarom dan 
niet doorgaans, wanneer de Vertegenwoordiging de vryheid 
neemt af te keuren, ontbonden? 

„Mogten er Ministers zijn of komen, meer aan het ministe- 
riele dan aan het parlementaire leven verkleefd, waarom zouden 
zij niet, slag op slag ontbindende, gedurig met nieuwe crediet- 
wetten of voorloopige begrootingen kunnen beproeven, hoelang 
men het uithield? 

„Was soms nu voor het eerst een ministerieel beleid afge- 
keurd? Het is dikwerf geschied. En wat gebeurde er dan, wat 
was tot dusverre in die gevallen gewoonte — ik zou haast 
zeggen — gemeen regt? Eene zeer eenvoudige oplossing. De 
Minister of het Ministerie vroeg zijn ontslag, zonder bijvoeging 
van een conservatief advies aan den Koning om het ontslag 
niet aan te nemen. 

„Stond bij die Ministers de overtuiging minder vast, dan bij 
dezen, dat zij tot heil van het Land hadden bestuurd? Waren 
zij onregtvaardig, onbillijk, onjuist veroordeeld? Dat was bij 
hen de hoofdvraag niet, en althans van geen invloed op hun 
besluit. Hun besluit was het onvermydelyk gevolg van het feit 
der afstemming. Zij achtten zoowel hun pligt als hunne politieke 
eer in het ernstig nemen van onverwyld ontslag betrokken; 
schoon het volle vertrouwen des Konings genietende, achtten 
zy zich van dat oogenblik af niet meer de regte organen van 
de Kroon bij de Staten-Generaal ; niet meer in het bezit van 
het crediet en de zedelijke kracht om de Kroon aldoor waardig 
te kunnen dienen. 

„Zou men in het misverstand kunnen vervallen, dat door 
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dergelyke handelwijze het Koninklijk regt om Ministers naar 
welgevallen te benoemen en te ontslaan wierd beperkt? Neen. 
Zoo min als wanneer iemand eene benoeming niet aanneemt of 
op zijn ontslag bluft staan. 

„Hetgeen tot dusver gewoonte was, stel ik niet als voorbeeld 
aan deze Ministers; maar ik vraag opnieuw: „Welk groot, 
dringend, alles overwegend Landsbelang noodzaakte tot de 
ontbinding ? " 

In het oog houdende hoezeer de handelingen van het mini- 
sterie gestrekt hadden om de gemoederen te verbitteren, hoe 
inzonderheid de liberale party gedurende den verkiezingsstrijd 
aan de meest onedele en valsche verdachtmaking was prijsge- 
geven, mag men Thorbecke den lof niet onthouden, dat hij zijne 
volkomen gemotiveerde vraag aan de regeering in onberispelQken 
vorm had ingekleed en alles had vermeden wat tot prikkeling 
van den hartstocht aanleiding geven kon. Een even waardig en 
duidelijk antwoord der regeering was voorzeker passend geweest 
en had waarschijnlijk de onverkwikkelijke eindelooze debatten 
voorkomen, die door het bits en hooghartig bescheid van den 
minister Heemskerk werden uitgelokt. 

Blijkbaar scheen het ministerie niet te willen of te kunnen 
begrijpen, dat nüt de mislukte kamerontbinding de vraag, of graaf 
Van Zuylen al dan niet de redder van den vrede van Europa 
was geweest, plaats gemaakt had voor de veel gewichtiger: 
of het Koninklijk ontbindingsrecht behoort te worden gebruikt 
als een middel om lastige volksvertegenwoordigers onschadelijk 
te maken en het parlement tot een gedwee werktuig voor eer- 
zuchtige ministers. 

Gevolg van dit misverstand was een langdurige, verwardeen 
bittere discussie van verscheidene dagen, waarby de bezadigd- 
heid, welke onze parlementaire beraadslagingen meestal ken- 
merkt, inzonderheid door de ministers herhaaldelyk uit het 
oog werd verloren. Evenals by de verkiezingen ieder, die het be- 
leid van de heeren Van Zuylen, Schimmelpenninck en Heems- 
kerk durfde afkeuren, tot vyand van ons vorstenhuis werd 
verklaard — werd thans der oppositie het grypen naar de 
souvereiniteit verweten, zoodat eindelyk Fransen van de Putte 
in eene welsprekende, van verontwaardiging tintelende rede- 
voering bewees , hoe zij , die thans zoo groote bezorgdheid voor 
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de rechten der Kroon aan den dag legden, als leden der op- 
positie herhaaldelijk en zonder schroom dezelfde „grepen naar 
de souvereiniteit M in practijk hadden gebracht, die zij bij hunne 
tegenstanders als een onverschoonbaar constitutioneel vergrijp 
trachtten te brandmerken. 

Niettegenstaande het ministerie nog ter elfder ure eenige 
nieuwe documenten in oranjeomslag betreffende de Luxemburg- 
sche quaestie te berde bracht, werd na elf lange zittingen, op 
23 Maart, eene motie van den heer Blussé met 39 tegen 34 
stemmen aangenomen, waarbij de Kamer als haar oordeel uit- 
sprak : dat geen landsbelang de jongste ontbinding had gevorderd. 
De geachte hoogleeraar jhr. mr. De Bosch Kemper, tengevolge 
van de ontbinding tot lid der Kamer gekozen, trachtte nog, 
geheel in overeenstemming met de door hem als publicist steeds 
beleden conciliante beginselen, zijne medeleden te bewegen om 
een wensch naar eendrachtige samenwerking in een adres aan 
den Koning uit te spreken , maar het mocht hem niet gelukken 
meer dan twee medestanders — de heeren Kien en Van Foreest 
— voor zijn welgemeend, maar met onze parlementaire opvat- 
tingen strijdend voorstel te winnen. 

Ook na de veelbeteekenende beslissing over de motie-Blussé 
scheen het ministerie den tijd noch niet gekomen te achten om 
afstand te doen van het gezag. De koloniale begrooting voor 
1868, door de ontbinding onafgedaan gebleven, werd in behan- 
deling gebracht , toen het dienstjaar, waarover zij moest werken, 
reeds voor een groot deel verstreken was. De oppositie had uit dien 
hoofde verklaard geen deel aan de beraadslagingen te zullen nemen , 
ofschoon de beginselen van den heer Hasselman volstrekt niet 
op hare instemming konden rekenen. Eerst bij de debatten over 
de definitieve vaststelling der staatsbegrooting hervatte zij op- 
nieuw den strijd. De minister Heemskerk, thans een kalmer 
toon voerende dan bij de debatten van Maart, meende het 
aanblyven der ministers te kunnen verdedigen door een beroep 
op de parlementaire antecedenten zoo hier te lande als elders, 
die medebrachten, dat een ministerie niet wijkt voor een onaan- 
gename bejegening, maar enkel wegens een verschil van meening 
over hetgeen te doen is in zaken van wetgeving of van regee- 
ringsbeleid. 

„Dergelijke vragen van actualiteit", aldus vervolgde de minister, 
„zijn er, maar men heeft ze nog niet geposeerd. Btf ons is de 
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overtuiging nog niet gevestigd, dat in de hoofdzaak, dat is het 
gevoerd buitenlandsch beleid, hetwelk, naar onze vaste en stellige 
overtuiging de integriteit van het grondgebied en den vrede r 
die onmisbaar is voor onze welvaart en ons geluk als natie t 
heeft gehandhaafd — dat in de hoofdzaak van het koloniaal 
régime, en in de wetgeving op het onderwijs, de meerderheid 
niet aan onze zyde is. 

„Bleek op een van die drie punten, zoo als grondwettig bij de 
behandeling van zaken in deze Kamer bljjken moet, ofopeenig 
ander bepaald punt van groot gewigt, tusschen de Vertegen- 
woordiging en de Regering een gewigtig verschil te bestaan t 
dan zou ik geen enkel oogenblik aarzelen om de ministeriele 
krisis als geopend te beschouwen." 

Deze crisis volgde dan ook, toen de Tweede Kamer, na zeer 
uitvoerige algemeene beschouwingen , waarin echter weinig nieuwe 
gezichtspunten werden geopend, den 28 8ten April voor de tweede 
maal de begrooting van den minister Van Zuylen , thans met 37 
tegen 35 stemmen, verwierp. 

De mogelijkheid eener derde ontbinding was bij deze, door het 
gevoel harer onmisbaarheid bedwelmde, regeering niet uitgesloten , 
vooral bij de wetenschap dat, zooals meestal, bij de minst be- 
kwame harer leden dit gevoel het meest levendig was. In ver- 
band met die mogelijkheid meende een deel der leden van de 
Eerste Kamer niet langer de passieve rol te mogen voortzetten , 
welke dat staatslichaam by de verschillende politieke conflicten 
der laatste twee jaren had vervuld. De heeren Cremers,Van Eysinga, 
Van Swinderen, Nobel en Hein namen het initiatief tot by eenroe- 
ping der Kamer, bepaaldelijk om een door hen in te dienen voorstel 
te overwegen strekkende tot het aanbieden van een adres aan den 
Koning , „ naar aanleiding van de buitengewone spanning in het 
land, grootendeels te weeg gebragt of versterkt door beslissingen 
die in de Tweede Kamer zijn gevallen, door besluiten van den 
Koning, die daaraan zijn opgevolgd." Nadat niet zonder tegen- 
kanting besloten was dit voorstel in de afdeelingen te onderzoeken y 
werd het voorstel zelf eenige dagen later, na eene discussie 
waarby zich hetzelfde verschil van inzichten openbaarde als in 
de andere Kamer, behandeld en verworpen met 18 tegen 16 
stemmen, ook op grond dat de omstandigheden sedert het 
bijeenroepen der Kamer merkelyk veranderd waren. 

In de vergadering van 7 Mei toch had de minister Heemskerk 
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aan de Kamer medegedeeld, dat reeds aan een bekend staatsman 
— den heer Van Reenen — de opdracht tot de vorming van 
•een nieuw kabinet was gedaan, en het was blijkbaar der meer- 
derheid van den Senaat niet onwelkom zich door deze mededee- 
ling een geschikt motief tot non-interventie te zien aangeboden. 

Den 3 on Juni 1868 werd eindelyk de heerschende spanning 
opgeheven door het Koninklijk besluit, waarbij aan al de minis- 
ters op hun daartoe strekkend verzoek eervol ontslag werd 
verleend. 

Geen Nederlandsch ministerie heeft zich tot meer gewaagde 
■en minder gelukkige proefnemingen met de grondwettige bevoegd- 
heden der Kroon geleend dan dat, waarin mr. Heemskerk en 
graaf Van Zuylen als de leidende staatslieden werden beschouwd , 
hoewel zeker de invloed van mr. Borret en waarschijnlyk ook 
•die van graaf Schimmelpenninck by de bedoelde handelingen van 
het gouvernement niet onbeteekenend is geweest. Aan deze 
proefnemingen vooral is het te wyten, dat de wezenlijke ver- 
diensten van sommige der ministers destijds by de groote meer- 
derheid der natie niet de waardeering hebben ondervonden, waarop 
zij aanspraak konden maken. Met name geldt dit voor mr. 
Heemskerk Az., wiens krachtige en beleidvolle maatregelen tot 
bestrijding van de sedert 1864 binnen onze grenzen woedende 
runderpest met eene volkomene onderdrukking van die ziekte 
werden bekroond , maar evenzeer den minister van Buitenlandsche 
Zaken, wiens beleid te midden van de meest netelige inter- 
nationale verwikkelingen, waarin ooit een Nederlandsch staats- 
man na de afscheiding van België betrokken was, door zyne 
staatkundige tegenstanders met onvoldoende gegevens beoordeeld, 
en dien ten gevolge op hoogst onbillyke wijze veroordeeld werd. 
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Vorming en optreden van het ministerie. — Interpellatie-Koorders. — Mandement 
der Nederlandsche bisschoppen. — Toestand der financiën. — Ongewone werkzaam- 
heid op wetgevend gebied. — Afschaffing van het dagbladzegel. — Voorstel-Heemskerk 
tot censusverlaging. — Periodieke verkiezingen. — Veranderde denkbeelden omtrent 
de eisenen onzer defensie. — Afschaffing van de doodstraf. — Wijziging armenwet 
en post wet — Klachten over de ondoeltreffende methode van werken in de Tweede 
Kamer. — Opening van het zittingjaar. — Verwerping van de begrooting voor Neder- 
landsen Indië door de Eerste Kamer. — Interpellatie-Kerstens. 

De betreurenswaardige conflicten, in de beide voorgaande hoofd- 
stukken geschetst, hadden niet slechts ten gevolge gehad, dat 
de wetgevende arbeid der volksvertegenwoordiging in de jaren 
1866—68 zeer schrale resultaten had opgeleverd, maar ook in 
andere opzichten ongunstig gewerkt voor de gezonde ontwikke- 
ling van ons constitutioneel staatswezen. De herhaalde ontbin- 
dingen wegens motieven, wier gegrondheid door de groote meerder- 
heid der kiezers niet voldoende kon worden beoordeeld, gaven 
aanleiding, dat van beide zyden de belangstelling van het kiezers- 
volk moest worden geprikkeld door het bezigen van valsche r 
soms gevaarlijke leuzen , het opwekken van verwachtingen , die 
nimmer zouden worden verwezenlijkt en dat bovendien by het 
stellen van candidaten minder gevraagd werd of zij bekwaam r 
eerlijk en zelfstandig waren, dan wel, of zy vrienden of tegen- 
standei's van het ministerie zouden zyn. Het nieuwe bloed, door 
de kunstbewerkingen der regeering op deze wijze in de Tweede 
Kamer gebracht, bleek, behoudens enkele uitzonderingen, niet 
te hebben gestrekt om dat staatslichaam tot eene meer gezonde 
en krachtige ontwikkeling te brengen. 
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Het was onder deze omstandigheden verklaarbaar, dat Thor- 
becke, door den Koning geraadpleegd — nadat de poging van 
mr. Van Reenen tot het vormen van een kabinet was mislukt 
— aan Z. M. in overweging gaf in het ministerie slechts per- 
sonen op te nemen, die niet — of slechts van verre — by de 
gebeurtenissen der laatste jaren waren betrokken geweest. Dit 
nieuwe, met medewerking van Thorbecke tot stand gekomen 
bewind, was derhalve samengesteld uit de volgende personen: mr. 
C. Fock , burgemeester van Amsterdam , Binnenlandsche Zaken ; 
mr. P. P. van Bosse, Financiën; mr. Van Lilaar, raadsheer in 
het gerechtshof van Noord-Holland, Justitie; E. de Waal, oud 
Indisch hoofdambtenaar, Koloniën; generaal Van Mulken en 
kapitein Brocx, Oorlog en Marine. 

De departementen van Eeredienst werden bij Kon. besluit van 29 
Juli 1868 wederom tot bijzondere afdeelingen teruggebracht onder 
het beheer — wat de hervormde en andere eerediensten betrof — 
van den minister van Financiën en — voor zooveel den Roomsch- 
Katholieken eeredienst betreffende — vanden ministervan Justitie. 

Het beheer der buitenlandsche aangelegenheden werd eerst tijde- 
lijk en later definitief opgedragen aan mr. T. M. Roest van Limburg, 
-destijds minister-resident te Washington, en tijdens de regee- 
ring van Willem II bekend als de meest geduchte penvoerder 
der toenmalige oppositiepers. 

Zelfs van de meest onverdacht liberale zijde werd het niet op- 
treden van Thorbecke in de gegeven omstandigheden goedgekeurd, 
«en prof. Buys toekende de heerschende stemming naar waarheid 
toen hij in de Gids schreef: „ De groote dringende behoefte van 
het oogenblik, die welke het meest algemeen en onverdeeld wordt 
gevoeld, is deze, dat er een eind kome aan den y delen personen- 
strijd van de laatste jaren of, kan dat niet, dat dan althans die 
strijd merkelijk worde getemperd. Deze behoefte nu kan een 
•ministerie-Thorbecke , hoe voortreffelijk ook samengesteld, in 
■deze dagen nog niet bevredigen, het redt ons niet uit den 
vicieusen cirkel, waarin wy eindeloos dreigen rond te draaien. 
De verbittering is op dit oogenblik zoo groot en zoo algemeen, 
•dat men door de zege aan de tegenovergestelde partij toe te 
kennen, den strijd wel kan verplaatsen, maar niet doen op- 
houden. De ' geleden nederlaag wordt niet vergeten en wel te 
minder naarmate men meer overtuigd was van het onverdiende 
«dier nederlaag." 
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Slechts één der ministers — mr. Van Bosse — kon op een 
staatkundig verleden w^zen, maar het verleden van den voor- 
maligen ambtgenoot van Thorbecke, van Van Goltstein, van 
Rochussen en van Fransen van de Putte was eerder geschikt 
om vragen te doen opperen dan om zekerheid te geven aan- 
gaande de richting, die het nieuwe bewind zou volgen. Geen 
wonder dus dat zich, na de onbeduidende, in concilianten toon 
gestelde verklaring , door Van Bosse afgelegd, toen de Kamer den 
9 en Juni weder bijeenkwam, behoefte naar meer licht openbaarde. 
Wèl moest het echter menigeen verbazen, dat een der jongste 
kamerleden zich geroepen achtte het ministerie over de kabinets- 
formatie, over het koloniaal regeeringsbeleid en over de school- 
wetsherziening te interpelleeren. Dit lid was mr. D. Koorders, 
een man van groote geestesgaven, die reeds als student aan de 
Utrechtsche academie veel van zich had doen spreken «n later 
als ambtenaar naar Indiö vertrokken , nèt zijne terugkomst vandaar 
tot verwondering van zijne vroegere medestudenten als candidaat 
der conservatieven en antirevolutionairen door Haarlem ter Tweede 
Kamer werd afgevaardigd. Al aanstonds bleek hy in de volksverte- 
genwoordiging dezelfde geruchtmakende rol te willen vervullen die 
hij in de studentenwereld had gespeeld, getuige zijne ijverige deel- 
neming aan de debatten over de kamerontbinding, waarbij hij vooral 
Thorbecke tot het mikpunt zijner hatelijkheden scheen te kiezen, 
zonder dat deze hem ooit een antwoord waardig keurde. Al 
kenmerkte zich ook nu de interpellatie van mr. Koorders door 
een weinig waardigen toon, zijne vragen waren niettemin vol- 
komen gemotiveerd. De formatie van een extra-parlementair 
kabinet kon slechts in buitengewone omstandigheden eene ver- 
klaring vinden en men behoorde te weten of deze omstandigheden 
hier aanwezig waren. De vrienden van het afgetreden ministerie, 
zoo luidde de verklaring van den minister Van Bosse, hadden 
der oppositie bij elke gelegenheid verweten, dat het haar om de 
portefeuilles te doen was; eene verstandige staatkunde eischte 
dat de ongegrondheid van deze beschuldiging duidelijk in het 
'licht trad. Zucht tot conciliatie was de gedachte, die Thorbecke 
had geleid tot de keuze der personen, thans in het kabinet ge- 
zeteld, niet uit verlangen om over de liberale beginselen te 
transigeeren , maar om der tegenpartij zoo weinig mogelijk aan : 
stoot te geven in de personen, die het ministerie vormden. 

Ook omtrent de onderwijsquaestie was het van belang de in- 
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zichten van het ministerie te kennen. De houding der afgetre- 
den bewindslieden was in deze aangelegenheid zeer raadselachtig 
geweest. Graaf Van Zuylen, in 1865 tot lid van de Tweede 
Kamer gekozen als geestverwant en opvolger van Groen, nam 
in 1866 zitting in een kabinet met mr. Heemskerk, wiens ge- 
hechtheid aan de beginselen der schoolwet van 1857 zich in 
z|jne uitingen over de onderwysquaestie nimmer had verloochend ; 
mr. Wintgens, beslist voorstander van de openbare school, had 
de plaats ingenomen van mr. Borret, wien men geheel andere 
gevoelens toeschreef. Eindelijk was in het heetst der crisis dooi- 
den minister Heemskerk een ontwerp tot wijziging der wet van 
1857 ingezonden, nadat reeds vroeger door jhr. de Brauw, een 
conservatief met antirevolutionaire sympathieën, een voorstel 
was aangeboden, waardoor het subsidieeren van confessioneele 
scholen mogelijk zou worden gemaakt. Geen van beide ontwer- 
pen had echter byval gevonden en de minister Fock verklaarde 
thans, op de vraag van mr. Koorders, in de meest stellige be- 
woordingen, dat van dit bewind geene voorstellen tot wijziging 
der schoolwet te wachten waren. 

Van de oplossing der koloniale quaestie in conservatieven 
zin, door het vorig ministerie toegezegd, was niets terecht ge- 
komen. Mr. Mijer had den Buitenzorgschen troon bestegen, 
alvorens iets te hebben gedaan ; de door zyn opvolger Trakranen 
ingediende wet op de uitgifte van woeste gronden werd , na ver- 
werping van een amendement-Rochussen en de aanneming van 
een amendement-Fransen van de Putte, ingetrokken; de heer 
Hasselman eindelyk had zich in reactionairen zin uitgelaten — 
maar de slotsom van dit alles bleef : onzekerheid en verwarring 
in ons koloniaal beheer. Het antwoord van den minister De 
Waal op de vraag omtrent zyne voornemens luidde: „De eerste, 
de meest inspannende zorg geldt op dit oogenblik de Indische 
finantien. Het is reeds voorspeld: Wtf staan te dien aanzien op 
een keerpunt. Onbedachtzaam voortloopen zou ik zeergevaarlyk 
achten. WQ moeten halt houden, om ons heenzien, eene goede 
kaart raadplegen eer wij voortgaan. Daartoe zal de Indische be- 
grooting voor 1869 de gelegenheid aanbieden. 

„By die begrooting zal het geheel der Koloniale politiek, het 
geheel der latere plannen ter sprake komen. Ik wil er echter" 
gaarne reeds thans dit bijvoegen: naar myne overtuiging moeten 
eenige hoofdpunten der agrarische of zoogenaamde kultuuraan- 
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gelegenheden op Java bij de wet worden vastgesteld , in liberalen 
zin, om de hinderpalen weg te nemen, waardoor de tegenwoor- 
dige toestanden zich niet kunnen ontwikkelen tot dien van 
langzaam toenemende vrijheid." 

Gelyk te verwachten was werden deze verklaringen van libe- 
rale zijde met ingenomenheid begroet, terwijl de Katholieken 
en antirevolutionairen in de terugname van het wijzigingswetje 
van Heemskerk eene uitdaging meenden te zien; de conser- 
vatieven met wantrouwen de plannen van De Waal tegemoet 
zagen en de pers dezer drie verbonden partijen de ministers 
met bittere ironie als „de marionetten van Thorbecke" aan de 
kaak stelde. 

De parlementaire werkzaamheden bepaalden zich overigens tot 
de behandeling der nog altijd onafgedane definitieve begrotings- 
wetten, en tot de goedkeuring eener gewijzigde overeenkomst 
met de steeds in financieele moeilijkheden gewikkelde Amster- 
damsche kanaalmaatschappij, waarbij de tegenstanders van het 
door Thorbecke's geestkracht opgevatte werk opnieuw hunne 
bezwaren opperden, zonder evenwei ^ te kunnen beletten, dat 
zoowel de Eerste als de Tweede Kamer hare goedkeuring aan 
deze door de vorige regeering ontworpen schikking hechtten. 

Eerst bij de hervatting der parlementaire werkzaamheden in 
September 1868 zou blijken, in hoeverre de natie eindelijk op 
eene vruchtbare samenwerking der regeering met de Kamers 
rekenen kon. De Eerste Kamer, getrouw aan haar beginsel om 
niet dan in de uiterste omstandigheden de regeering 6e belem- 
meren, vereenigde zich met een kleurloos adres van antwoord, 
nadat eene poging van den heer Messchert van Vollenhoven, om 
de Kamer partij te doen trekken tegen de toepassing der onder- 
wijswet, met 26 tegen 5 stemmen was verijdeld. Dat dit onder- 
werp in de Tweede Kamer tot vrij heftige en uitvoerige bespre- 
king leidde, kon te minder bevreemden, nadat het Nederlandsch 
episcopaat, in een mandement van 23 Juli 1868, aan de geloo- 
vigen met groote kalmte en bezadigdheid, maar tevens met 
beslistheid het gevaar en alzoo de onbruikbaarheid van het niet- 
Katholieke onderwijs voor de kinderen had betoogd. „De kerk 
wil" zoo luidde het in dat stuk, : ,dat de jeugd in de weten- 
schappen onderwezen worde, maar zij wil tevens, dat dit 
onderwijs in alle opzichten Katholiek en godsdienstig zy. Zal 
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eene school het vertrouwen der Katholieken alleszins waardig 
zijn, en hunne goedkeuring wegdragen, dan is het niet vol- 
doende, dat zij de Katholieke godsdienst (gelijk het heet) eer- 
biedige, dat is volstrekt onaangeroerd late: maar zij moet de 
godsdienst zelve leeren kennen en beoefenen. Wat dus te den- 
ken van de scholen, waar de invloed van de kerk en van de 
godsdienst is verbannen en slechts een zekere natuurlyke zede- 
leer, of, wat verkieselijker zou wezen, noch godsdienst, noch 
zedeleer wordt geleerd? 

„Katholieken mogen zulk een onderwijs niet goedkeuren. Dit 
beteekent echter niet, dat men in geen geval van dergelijk 
onderwijs kan gebruik maken. Neen, wanneer men niet in de 
gelegenheid is het noodige onderwys te hebben op eene school, 
die de kerk in alle deelen goedkeurt, dan kan men zyne toe- 
vlucht nemen tot eene niet-katholieke school, altoos echter op 
voorwaarde, dat in die school niets onderwezen worde in strijd 
met godsdienst en zedeleer. 

„Echter beschouwe men het onderwys op dusdanige school 
nooit anders dan als eene „droevige noodzakelijkheid. ,, Zoolang 
die noodzakelijkheid aanhoudt vermanen wij diegenen, die zich 
in zulk geval bevinden, om zooveel doenlijk door meerderen 
ijver en zorgvuldigheid in het ontbrekende te voorzien. 

„Niet aldus evenwel zouden wij kunnen spreken van die ouders, 
welke door eigen schuld de gelegenheid zouden verzuimen, om 
hunne kinderen op eene school, volgens onzen Heiligen godsdienst 
ingericht 1 te doen onderwijzen: welke zonder nood aan het 
altoos gebrekkige, onvoldoende onderwijs op niet-katholieke 
scholen de voorkeur zouden geven. Hoe zouden zij toch zulk 
een gedrag voor God kunnen verantwoorden?" 

Tegenover deze bestryding van kerkelyke zyde toonde zich 
op liberaal gebied, en meer speciaal aan de zyde der aanhangers 
van de moderne richting, eene meer en meer hartstochtelijke 
voorliefde voor de staatsschool — na het verschynen van eene 
brochure van dr. A. Pierson, waarin deze met meer onbevangen- 
heid dan de meeste voorstanders van het openbaar lager onder- 
wys haar karakter ontvouwde — niet zelden als de secteschool 
der modernen aangeduid. 

Niet minder dan vier van de vyf aan het adres gewijde zit- 
tingen werden dan ook door het onderwijsdebat ingenomen en 
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boewei een amendement van mr. Gefken, een der nieuwe anti- 
revolutionaire leden, strekkende om het leedwezen der Kamer 
te betuigen dat de regeering niet op eene tegemoetkoming aan 
«de gemoedsbezwaren bedacht was , met groote meerderheid werd 
verworpen, bleek toch by deze gelegenheid duidelyk hoe niet 
•slechts bij de katholieke leden , maar ook bij vele conservatieven 
-eene kentering van overtuiging ten aanzien van de onderwijs- 
vraag was ontstaan, wier gevolgen niet zonder beteekenis 
zouden zijn. 

Na de verklaring, reeds vroeger door mr. Van Bosse afgelegd , 
<lat wy ten aanzien van onze financiën op een keerpunt waren 
gekomen , moest zyne begrootingsrede meer dan gewone belang- 
stelling wekken. Wat den financieelen toestand des lands in 
het algemeen betrof, zoo was er reeds meermalen op gewezen, 
•dat de groote overvloed van middelen, welke ons eenige jaren 
-achtereen te beurt viel, in 1868 niet meer voorhanden was. De 
toeneming der uitgaven en de verminderde waarde der koloniale 
producten waren hiervan de oorzaak. De vermeerdering der uit- 
gaven had reeds lang geen gelyken tred met die der ontvangsten 
gehouden, maar inzonderheid was in 1866 eene belangrijke 
-schrede in die gevaarlyke richting gedaan door het besluit tot 
vermeerdering der uitgaven voor onze defensie, terwyl verder 
•daarbij in aanmerking kwamen de verhoogde subsidiën voor 
West-Indië en de kust van Guinea. Vergeleek men de jaren 
1852 en 1867, dan zag men, dat onze gewone staatsuitgaven 
in het laatste jaar veel meer afhankelijk waren van de koloniale 
by dragen. De baten, in genoemd tijdsverloop door amortisatie 
Tan schuld verkregen, werden door de toenemende uitgaven 
verre overtroffen. 

De schaduwzijde onzer financiën, de afhankelijkheid van de 
koloniale baten, was dus niet verminderd. Twee middelen tot 
Terbetering konden in aanmerking komen: vermeerdering van 
inkomsten door nieuwe of verhoogde belastingen, of vermindering 
Tan uitgaven. De regeering wenschte eerst met dit laatste 
middel een proef te nemen. Wel ontveinsde zy zich niet, hoe 
moeilijk de door haar aanvaarde taak was en begreep zy , dat 
•slechts geleidelyk met het verledene kon worden gebroken. De 
tijdsomstandigheden en de loop der publieke meening gedoog- 
den niet in eens terug te komen op de uitgaven voor het krygs- 
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wezen. Deze konden echter over een eenigszins langer tijdperk 
worden verdeeld. Vele wetten daarentegen vorderden voor hare 
uitvoering nog steeds verhooging van uitgaven, die niet altijd 
door verhooging van inkomsten zou worden opgewogen. Al 
deze belemmeringen in aanmerking nemende, meende de minister 
den uitslag zijner pogingen, om tot een zuiniger beheer te ge- 
raken, niet geheel zonder beteekenis te mogen noemen. 

Het eindcijfer der begrooting voor 1869 bedroeg toch f 96.727.000 
of bijkans 23 ton minder dan voor 1868 was geraamd. De mid- 
delen tot dekking dier uitgaven bedroegen f 96.836.000, waar- 
onder de geraamde koloniale bjjdrage ad f 15.618.000. 

De verminderingen op de begrooting waren niet alle bezuini- 
gingen. De minister zag daarin slechts eene eerste schrede op 
eenen langen weg. Zijn beginsel bleef als vroeger: geen afschaf- 
fing van belastingen zonder behoorlijke equivalenten, geen 
tusschentijds verhoogen der begrooting zonder aanwijzing der 
middelen tot dekking. Te meer was dit noodig, omdat in do 
volgende jaren opnieuw verhoogde uitgaven te wachten stonden. 
Voor de voltooiing der spoorwegen was nog eene leening van 
30 h 40 millioen noodzakelijk, maar hiervoor kon nog eene 
gunstige gelegenheid worden afgewacht. 

Naar het oordeel der regeering was de vraag, of verhooging 
van lasten zonder onvermijdelijke noodzakelijkheid gevorderd 
mag worden, eene vraag, die ernstige overweging verdiende. De 
publieke opinie diende daarop te worden voorbereid, vooral na 
een tijdperk van nooit gekenden financieelen voorspoed. Mocht 
onverhoopte tegenspoed nood doen ontstaan, de regeering zou 
haar plicht weten te doen. 

Ten slotte zeide de minister: „Met den minister van Koloniën 
ben ik in overleg getreden over de dikwyls geopperde vraag r 
of het raadzaam is de finantiele betrekkingen tusschen Neder- 
land en Indie op een anderen voet te regelen. In den korten 
tijd die ons gegeven was kon de zaak niet tot rijpheid komen, 
doch de zaak zal niet uit het oog worden verloren. 

„Wanneer ik herinner aan de moeijelijkheid voor het vinden 
van equivalenten voor af te schaffen belastingen, die vermeer- 
derd is sedert de afschaffing der gemeentelijke accijnzen, zal 
men de waarde kunnen schatten der redenen, welke beletten 
thans het oor te leenen aan de niet geheel ongegronde bezwaren 
over sommige belastingen, met name den zeepaccyns. 
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„Voor stilstand op het gebied van de verbetering der finan- 
tiele wetgeving behoeft men intusschen niet bezorgd te zijn. 
Meer dan eene wetsvoordragt , behalve die, welke u reeds aan- 
gekondigd is, zal de ongegrondheid dier vrees aantoonen." 

In de memorie van toelichting op de begrooting voor Neder- 
landsch Indië, waarbij de middelen op 119 millioen, de uitgaven 
op ruim 104 millioen werden geraamd, gaf de minister De 
Waal zijne denkbeelden omtrent de belangrijkste onderwerpen 
te kennen, maar wy meenen de mededeeling daarvan, evenals 
van de zeer uitvoerige en grondige besprekingen by het begroo- 
tingsdebat van 4 tot 12 November, in een afzonderlyk hoofdstuk , 
uitsluitend aan de koloniale politiek gewyd , te moeten opnemen. 

Na een tweejarig tijdperk van onrust en verwarring mocht 
de Kamer eindelijk in November en December 1868 de begro- 
tingswetten op regelmatige wijze behandelen, en hare beraad- 
slagingen ongestoord ten einde brengen. Een ruim gebruik werd 
van deze gelukkige omstandigheid gemaakt, want evenals na 
den dood van Turenne twaalf maarschalken van Frankryk 
werden benoemd, wier namen de nakomelingschap niet hebben 
bereikt, zoo scheen in de Nederlandsche vertegenwoordiging in 
de plaats der verdwijnende groote parlementaire figuren, die 
aan welsprekendheid tevens soberheid in het woordvoeren wisten 
te paren , allengs een groep redenaars te zyn opgestaan , die zich 
noch door de eene , noch door de andere eigenschap kenmerkten. 

Het begrootingsdebat werd voorafgegaan door eene levendige 
en vry hatelijke discussie over een wetsontwerp tot vereffening 
der kosten van in 1867 verleende decoratiën. De vorige regeering 
was by het uitreiken van de orde van den Nederlandschen Leeuw 
op zeer kwistige wijze te werk gegaan, vooral toen de span- 
ning tusschen haar en de Tweede Kamer tot eene bedenkelyke 
hoogte was gestegen. Verklaarbaar was dus de uiting van on- 
tevredenheid van verscheidene leden, nu het bleek, dat door 
deze handelwijze de begrootingspost voor decoratiën aanzienlyk 
was overschreden. De betichting, dat het vorige ministerie 
het verleenen van ridderorden tot regeeringsmiddel had gemaakt, 
lokte heftige protesten uit, terwyl de voordracht na twee dagen 
kibbelens met 63 tegen 8 stemmen werd goedgekeurd. 

Van eene stelselmatige oppositie bleek bij de behandeling 
der begrooting in de Tweede Kamer niet ; de groote meerderheid 
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verlangde stabiliteit van gezag, en al sloot men de oogen niet 
voor de blijvende noodzakelijkheid van hervormingen op koloniaal 
gebied, men begreep tevens, dat, waar 's lands financiën en belas- 
tingen zóó ernstig regeling eischten, de defensie dringend voor- 
ziening vorderde en onze burgerlyke en strafwetgeving niet langer 
aan de eischen des tyds beantwoordden, de koloniale quaestie 
niet in die mate onzen politieken toestand behoorde te beheer- 
schen, alsof er in het moederland niets meer te organiseerere 
en te verbeteren viel. 

Over het algemeen hadden de discussies, hoe gerekt ook, een 
vrij kalm karakter, dat zich enkel tegenover mr. Van Bosse 
eenigermate verloochende, hetwelk voorzeker als een bewijs 
kon gelden, hoe juist Thorbecke had gezien, toenhjj den Koning 
aanried het ministerie samen te stellen hoofdzakelijk uit mannen r 
vrij van politieke antecedenten. Alle begrootingen werden met 
nagenoeg eenparige stemmen aangenomen, behalve die van 
financiën en de middelen wet, waartegen zich een vrij sterke 
minderheid van conservatieve tegenstanders des ministers met 
een zevental katholieken verklaarden. 

By de behandeling der begrooting in de Eerste Kamer, die 
zich overigens door niets kenmerkte, wat der vermelding waard 
is, bleken de grieven tegen de toepassing der wetten op het 
lager en middelbaar onderwijs, evenals in de andere Kamer, 
meer ingang te vinden, ook bjj een deel der leden, die vroeger 
aan het tot stand komen er van hadden medegewerkt. 

Door de afgetreden regeering waren, onder meer, wetsont- 
werpen ingediend, betreffende de maten, gewichten en weeg- 
werktuigen J ) en betrekkelijk het begraven van lijken, de 
begraafplaatsen en de begrafenisrechten 2 ). Beide ontwerpen 
werden , met inachtneming van de opmerkingen bij het vroegere 
onderzoek gemaakt, opnieuw door den minister Fock in behan- 
deling gebracht. Het eerstbedoelde ontwerp werd na eene korte 
beraadslaging met nagenoeg algemeene stemmen — het andere 
na zeer breedvoerige gedachtenwisseling en niet zonder oppositie 
aangenomen. By de erkenning van de wenschelijkheid eener 
betere regeling, werd niet ten onrechte tegen de begrafeniswet 



') Wet van 7 April 4869, Stbl. no. 57. 
*) Wet van 10 April 4869, Stbl no. 65. 
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aangevoerd, dat zjj, te veel uitgaande van doctrinaire opvattingen, 
noodeloos de individueele vryheid en het eigendomsrecht der 
ingezetenen beperkte, gelyk dit eveneens bij de geneeskundige 
wetten het geval was geweest. Niettegenstaande deze later bij 
de toepassing der wet herhaaldelijk gebleken bezwaren, werd 
zij ook door de Eerste Kamer, en wel zonder discussie , met een- 
parige stemmen goedgekeurd. 

Bij den wetgevenden arbeid sedert 1849 waren, wat den lezer 
wel niet zal zijn ontgaan, de administratieve en politieke onder- 
werpen nagenoeg uitsluitend op den voorgrond getreden. Aan 
de verbetering en herziening van ons privaatrecht, van de 
wettelyke voorschriften, waardoor de rechtsbevoegdheid en de 
verplichtingen der burgers in het maatschappelijk leven werden 
bepaald, werd slechts een enkelen keer, en dan nog maar voor 
zeer onbeteekenende onderwerpen, de hand geslagen. Alleen de 
door zijne tydgenooten vaak miskende Donker Curtius had in 
1854 de meest dringende verbeteringen in ons verouderd straf- 
recht weten tot stand te brengen. Zijne opvolgers, wier werk- 
zaamheid voornamelijk gericht was op het vinden eener voor de 
Kamermeerderheid aannemelijke rechterlijke organisatie, wydden 
te minder aandacht aan de noodzakelijke verbeteringen van onze 
burgerlyke wetgeving, omdat het denkbeeld eener partieele her- 
ziening der wetten destijds nog weinig aanhangers telde; terwyl 
de ongeschiktheid van het parlementair raderwerk voor een 
wetgevenden arbeid van meer dan gewonen omvang eerder 
afschrikkend dan aanmoedigend moest werken by ieder, wien het 
overigens niet aan lust en bekwaamheid mocht ontbreken om 
iets goeds op dit gebied tot stand te brengen Intusschen open- 
baarden zich in de practijk telkens nieuwe leemten en gebreken, 
die jaar op jaar in de voorloopige verslagen en bij de discussiën 
over Hoofdstuk IV der begrooting breedvoerig werden ter tafel 
gebracht, om door den minister te worden overwogen. 

Mr. Wintgens had gedurende zijn kortstondig beheer van het 
departement van Justitie getoond den meer practischen weg te 
willen bewandelen. Hy vond gelegenheid om een stelsel van 
verbetering in ons rechtswezen op touw te zetten door partieele 
wetsherziening, waarvan de grond trekken bij eene memorie van 
antwoord op het verslag over een voorstel tot afschaffing van 
judicieele boeten enz. werden ontwikkeld. Al was het dezen 
minister niet gegund iets van hetgeen hij had voorbereid tot 
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stand te brengen, zijn arbeid was in zoover niet onvruchtbaar, 
daar verscheidene zyner wetsontwerpen, door mr. Van Lilaar 
opnieuw ingediend , de bekrachtiging van den wetgever mochten 
verwerven. Deze wetten, op zich zelve van geene buitengewone 
beteekenis , verdienen te worden vermeld , omdat door hare aan- 
neming, trots hardnekjrigen tegenstand, o. a. van J. K. van 
Goltstein, het systeem der partieele herziening onzer wetgeving , 
„the glorious uncertainty of the law", werd ingewijd. Zy regelden 
de verkorting der termijnen van dagvaarding van hen , die buiten 
het Koninkrijk wonen *) en schaften eenige noodelooze bepalingen 
af voor judicieele boeten en schadeloosstellingen 2 ). Tevens werden 
afgeschaft de artikelen 884 en 957 van het Burgerlijk Wetboek, 
waardoor de nog bestaande beperkingen van het erfrecht van 
vreemdelingen uit onze wetgeving werden weggenomen *). 

Meer aandacht dan aan deze, in hare oogen weinig beteekenende, 
wets veranderingen, wijdde de dagbladpers van die dagen aan 
het sedert lang toegezegde voorstel tot afschaffing van het zegel- 
recht op de gedrukte stukken en op de advertentiën in de nieuws- 
papieren 4 ). Deze belangstelling is verklaarbaar, indien men weet, 
dat onze periodieke pers door dezen maatregel van een druk- 
kenden last werd ontheven, liet Handelsblad b.v. droeg in deze 
belasting, die in het geheel zeven ton opleverde, voor p. m. 
f 120.000 bij. Niet algemeen was men echter doordrongen van 
het nut , dat deze ontkluistering der dagbladpers voor de geestelijke 
en verstandelijke ontwikkeling onzer natie zoude opleveren, en 
de wet werd eerst na krachtige bestrijding met 41 tegen 31 
stemmen aangenomen. Het equivalent voor het door de schat- 
kist te lijden verlies, dat de minister eerst wilde vinden in een 
droit de débit voor tappers en winkeliers in tabak , benevens in 
een verhoogd invoerrecht op thee, werd, nadat de afdeelingen 
zich ongunstig over die middelen hadden uitgelaten, gezocht in 
eene verhooging van den accijns op het gedistilleerd tot 53 gulden 
per vat 5 ). 

Terwijl de liberale party de afschaffing van het dagbladzegel 
met ingenomenheid begroette en daarvan voor de ontwikkeling 



i) Wet van 7 April 1869, Stbl no. 54. 
») Wet van 7 April 1869, Stbl. no. 55. 
3) Wet van 7 April 1869, Stbl. no. 56. 
«) Wet van 9 April 1869, Stbl no. 60. 
5) Wet van 9 April 1869, Stbl no. 62. 
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onzer journalistiek de schoonste resultaten tegemoet zag, werd 
van behoudende zijde dit kostbare geschenk bij eene Pandora- 
doos vergeleken , waaruit onbekookte radicale en opruiende denk- 
beelden zich overvloedig zouden verspreiden. Zeker is het, dat 
de weldra als paddestoelen opkomende locale blaadjes, veelal door 
praktijklooze advocaten, politiseerende predikanten of onderwijzers 
geredigeerd , niet weinig hebben bijgedragen om aan den onderwijs- 
strijd het hartstochtelijk en alles predomineerend karakter te 
verleenen, waardoor hy zich allengs begon te kenmerken. 

Uitvoerige en vry scherpe debatten werden nog in deze zit- 
ting gevoerd over het wetsontwerp strekkende om geldelijke 
hulp te verleenen aan de Indische spoorwegmaatschappij , conces- 
sionaris voor den aanleg en de exploitatie van den spoorweg 
van Samarang naar Djokjokarta *). De tegenstanders van dit 
voorstel beweerden , en zeker niet geheel ten onrechte , dat hier 
eene maatschappij werd begunstigd, die in de nakoming harer 
verplichtingen te kort was geschoten , met voorbijgang van andere 
concessie-aanvragers, die zonder rentegarantie de zaak hadden 
willen ondernemen. Met eene zeer geringe meerderheid werd dit 
wetsontwerp, dat ook in de Eerste Kamer levendige bestrijding 
ontmoette, ten slotte aangenomen. 

Stonden partijbelangen by de behandeling van dit wetsvoorstel 
wellicht te zeer op den voorgrond, zeker was dit het geval bij 
de onverkwikkelijke debatten, van 19 tot 24 April 1869 gevoerd 
over de herziening der kiestabel in verband met de vermeer- 
derde bevolking des rijks *). Byzondere aandacht trok onder de 
vele op dit wetsontwerp ingediende amendementen dat van 
Heemskerk Az. — nè, zyn aftreden als minister door Gorinchem 
in de Kamer gebracht — strekkende om in alle gemeenten des 
lands, met uitzondering van de 23 meest bevolkte, den census 
op het minimum te bepalen. Zelfs de jeugdige, radicale Groninger 
afgevaardigde Van Houten maakte bezwaar zich met een zóó 
ingrijpend en onvoorbereid voorstel te vereenigen, dat na be- 
strijding door Thorbecke met 39 tegen 20 stemmen werd ver- 
worpen. Hetzelfde lot ondergingen de andere amendementen 
strekkende om wijziging in de indeeling van sommige districten 
te maken ; dat van den heer Van Kuyk , waardoor het driedubbele 



l ) Wet van 10 April 1869 , Stbl no. 66. 
*) Wet van 6 Mei 1869, Stbl. no. 76. 
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district Sneek zou worden gesplitst en de antirevolutionaire 
party waarschijnlijk een zetel zou winnen, viel met de meer- 
derheid van slechts ééne stem. 

Niet alle in dit zittingjaar behandelde wetten hadden eene 
zoo bepaalde politieke beteekenis als de laatstelijk genoemde, en 
gelukkig kan men in het Staatsblad van 1869 ook een vry groot 
aantal wetten vinden, die van belangstelling in onderwerpen 
van handel, scheepvaart en ny verheid getuigen. Wij herinneren 
hier slechts aan de nieuwe bepalingen betreffende de afgifte 
van zeebrieven en vergunningen tot het voeren der Nederland- 
sche vlag *), de herziening der wetgeving op de landverhuizers 2 ), 
de bekrachtiging der nieuwe Rijnvaartacte 3 ), de afschaffing der 
octrooien van uitvinding 4 ) en de regeling* van het toezicht op 
de stoomtoestellen 5 ), als zoovele bewijzen, dat ook b|j groot 
verschil van gevoelen omtrent staatkundige onderwerpen, door 
samenwerking van regeering en parlement inderdaad veel tot 
bevordering van het algemeen belang kan worden tot stand 
gebracht. 

Reeds de in Juni 1869 gehouden periodieke verkiezing van 
de helft der kamerleden geschiedde met inachtneming van de 
bepalingen der eenige weken te voren gewyzigde kieswet, waar- 
door het getal dier leden van 75 tot 80 werd gebracht In de 
party groepeering bracht deze zonder opgewektheid gevoerde 
verkiezingsstrijd nagenoeg geene verandering; een der meest 
geachte parlementaire veteranen , Mr. J. K. baron van Goltstein , 
moest in Amersfoort het veld ruimen voor den antirevolutionair 
Jhr. mr. J. W. van Loon; Rochussen legde even als De Bosch 
Kemper, wiens conciliante politiek geen bijval in de Kamer had 
geoogst, vry willig het mandaat neder; beiden werden door libe- 
ralen vervangen. Nog enkele belangryke wetsontwerpen, waar- 
onder dat tot regeling van het onderwys aan de Koninklyke 
Militaire Academie 6 ), werden na de verkiezingen behandeld, 
zoodat de 117 zittingen van het parlementaire jaar 1868/69 met 
recht onder de meest vruchtbare mogen worden gerangschikt. 



i) Wet van 28 Mei 1869, Stbl. no. 96. 
') Wet van 15 Juli 1869, Stbl. no. 124. 
») Wet van 4 April 1869, Stbl. no. 37. 
*) Wet van 15 Juli 1869, Stbl. no. 126. 
*) Wet van 28 Mei 1869, Stbl no. 97. 
«; Wet van 17 Juli 1869, Stbl no. 141. 
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Een niet minder werkzaam tydperk scheen te wachten, toen 
de Kamers 20 September 1869 weder bijeenkwamen. De Eerste 
Kamer zag mr. Philipse opnieuw met de leiding harer beraad- 
slagingen vereerd , maar mr. Van Reenen had gemeend, na ruim 
tien jaren achtereen het voorzitterschap der Tweede Kamer te 
hebben bekleed , zijn mandaat voor Amsterdam te moeten neder- 
leggen. Gedurende al die jaren was mr. Dullert hij het opmaken 
der nominatie steeds zijn mededinger geweest. Thans evenwel 
werd deze oud-president met 40 van de 73 stemmen wederom 
tot eersten candidaat aangewezen, welke stemming tevens als 
blijk van de aaneensluiting en de overwegende meerderheid der 
liberale party in de Tweede Kamer van beteekenis was. Met 
te meer grond mocht de natie derhalve een vruchtbaar gemeen 
overleg tegemoet zien, daar de regeering harerzyds getoond 
had niet stil te willen zitten, maar behalve de onafgedane 
wetsontwerpen tot regeling van het hooger onderwijs en van 
het onderwijs in de beeldende kunsten, benevens dat tot bevor- 
dering van agrarische en industrieele ondernemingen in Neder- 
landsch Indië, nog verscheidene belangryke voorstellen had aan- 
geboden of in uitzicht gesteld. 

Tevens waren financieele plannen voor de toekomst beraamd, 
die een ernstig, nauwgezet onderzoek zouden vorderen. Het oogen- 
blik was toch niet zonder groote moeilijkheden; de ontvangsten 
van Indië waren sedert 1856 bijna stationair gebleven. Zy be- 
wogen zich steeds om de 110 millioen, daarentegen waren de 
uitgaven gaandeweg toegenomen; in 1856 bedroegen zij nog geen 
66, in 1868 ruim 100 millioen. Het was duidelyk, dat bij zulken 
toestand de koloniale bijdragen voor het moederland verminder- 
den, niet als gevolg van het wegwerpen der inkomsten, maar 
van de stygende behoeften in Indië en het te lang gepleegde 
verzuim, om in de bestaande behoeften aldaar naar behoorente 
voorzien. 

Wel was er geen grond om over achteruitgang van de middelen 
in Nederland te klagen, want ook na de afschaffing van vele 
'drukkende belastingen waren die van f 59.000.000 in 1856, tot 
f 74.000.000 in 1868 gestegen, maar de uitgaven voor 1870 
werden, buiten 10 millioen voor spoorwegen, op ruim 86 millioen 
geraamd, zoodat in een tekort van f 11.372.000 moest worden 
voorzien. Daar evenwel dit tekort voor ongeveer 14 ton door 
kosten voor buitengewone werken werd veroorzaakt, wilde de 
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minister onder de gewone middelen eene koloniale bijdrage van 
10 millioen opnemen , terwijl voor het overige , alsmede voor de 
spoorwegen, eene leening behoorde te worden aangegaan. 

Bovendien echter wenschte hy onze middelen te versterken 
door één van de vier vijfden van het personeel, in 1865 aan 
de gemeenten afgestaan , weder terug te- nemen en daarentegen , 
de patentbelasting als rijksbelasting opheffende, dat middel ter 
beschikking van de gemeenten te laten, om hetgeen door hare 
ingezetenen als patent werd betaald te voegen bij hare eigene 
directe belastingen. 

Tevens wenschte de minister dan nog eene consumptieve be- 
lasting op de tabak te heffen en, door eene herziening van de 
belastbare opbrengst der gebouwde eigendommen, de opbrengst 
van de grondbelasting meer productief te maken. 

De tegenzin en het vooroordeel tegen eene directe vermogens- 
of inkomstenbelasting was naar 's ministers oordeel nog niet 
genoegzaam geweken, om een dergelijke belasting thans te 
kunnen voorstellen. Reeds bij de behandeling van de koloniale 
begrooting voor 1870 bleek, dat het denkbeeld eener vaste bij- 
drage uit de Indische geldmiddelen, door den minister De Waal 
op zeer goedo gronden verdedigd, door de meerderheid der Tweede 
Kamer niet werd gedeeld, en bij de algemeene beschouwingen 
over de staatsbegrooting openbaarde zich evenmin groote inge- 
nomenheid met de middelen , door Van Bosse tot herstel van het 
financieel evenwicht aan de hand gedaan. Niet slechts van de 
zijde der eigenlyk gezegde oppositie, maar ook uit de gelederen 
der liberalen, werd eene vrij scherpe critiek over de financieele 
staatkunde des ministers geoefend. De toestand en de toekomst 
onzer geldmiddelen was grondtoon van het debat, waarbij het 
niet aan uiteenloopende wenschen en raadgevingen ontbrak. In 
het voorbijgaan slechts werden andere vraagstukken aangeroerd, 
zooals o. a. door Heemskerk Az. dat van de uitbreiding van 
het kiesrecht, waarvoor Groen en zijne volgers — men denke 
aan „het volk achter de kiezers" — reeds lang sympathie 
hadden betoond , en dat thans door de vrienden van het afgetreden 
ministerie als oppositiemiddel dienstig werd geacht. 

Bij de behandeling der hoofdstukken werd, behalve over de 
onvermijdelijke onder wij squaestie, inzonderheid gesproken over 
de afschaffing van de doodstraf, het gevangeniswezen en over 
de toepassing van het beginsel der scheiding van kerk en staat, 
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vooral ten aanzien van de Nederlandsche Hervormde kerk, in 
wier boezem zich dreigende teekenen van misnoegen en verzet 
tegen de bestaande organisatie begonnen te vertoonen. 

De eerepalm mocht bij deze begrootingsdebatten evenwel niet 
aan de rechtsgeleerden, de financiers of de predikanten worden 
uitgereikt, maar aan de militaire sprekers De Roo en Stieltjes, 
wier krachtige en zaakrijke bestrijding van de tot dusver gehul- 
digde stelselloosheid by de departementen van Oorlog en Marine 
diepen indruk maakte, een indruk, die zich ook aan het den- 
kend en niet door antimilitaristische vooroordeelen verblinde 
deel der natie mededeelde, toen Thorbecke aan het eind van 
het debat erkende , dat ook hij na de gebeurtenissen der laatste 
jaren tot andere inzichten omtrent de eischen van onze defensie 
was gekomen. Zelfs de minister Van Mulken was verplicht hulde 
te brengen aan de zaakkennis en de welsprekendheid zijner 
bestrijders; zijnerzijds, zonder op alle punten toe te geven, toonde 
hij zich bereid om eene wetsvoordracht tot regeling van het 
vestingstelsel in te dienen, en gaf hij zelfs uitzicht op eene 
wettelijke legerorganisatie. Vooral wegens die toezeggingen ver- 
klaarde Thorbecke, en met hem een groot deel der liberale partij , 
zich bereid tot het aannemen der begrooting van oorlog, al scheen 
zij hem inderdaad te hoog. 

De minister van Marine ondervond hoofdzakelijk bestrijding 
wegens de voorkeur door hem geschonken aan den aanmaak 
van schepen op particuliere werven , waarmede eene belangrijke 
inkrimping der rijkswerven gepaard ging. In dezen ook later 
meermalen met hardnekkigheid ge voerden strijd over den aan- 
bouw van materieel bleef de minister ditmaal overwinnaar, daar 
ook zijne begrooting met 54 tegen 23 stemmen werd aan- 
genomen. 

Reeds den 15 en Februari 1870 hervatte de Tweede Kamer 
hare werkzaamheden , na den dag vóór Kerstmis de behandeling 
der staatsbegrooting te hebben afgedaan, en opende daarmede 
eene voor onze wetgeving op velerlei gebied zeer belangrijke 
reeks van vergaderingen. Behalve verscheidene reeds in het vorige 
zittingjaar aangeboden wetsontwerpen, als die tot aanvulling 
van het Indische regeeringsreglement, tot nadere regeling van 
de gouvernementssuikercultuur, betreffende de grondbelasting, 
het veeartseny kundig staatstoezicht, de openbare middelen van 



Digitized by VjOOQIC 



62 MINISTERIE VAN BOSSE — FOCK 1869. 

vervoer, en de regeling van het onderwijs in de beeldende kunsten, 
om slechts de voornaamste te noemen, waren nog in den loop 
van deze zitting eene reeks wetsvoorstellen ingekomen : tot afschaf- 
fing der doodstraf en van de lyfstraffen voor zoover deze nog 
werden bedreigd, tot wijziging der wet op het armbestuur, tot 
regeling van het toezicht by het oprichten van fabrieken, betref- 
fende de inrichting der schutteryen, der bewaarscholen en der 
rechterlijke indeeling. Bedenkt men , dat behalve de reeds opge- 
noemde nog een dertigtal wetsontwerpen van mindere beteekenis 
waren aangeboden, dan zal het verwyt van werkeloosheid aller- 
minst tot dit ministerie mogen worden gericht. 

Omtrent de twee eerstgenoemde ontwerpen, waarop later 
met een enkel woord zal worden teruggekomen , zy hier slechts 
aangestipt, dat zy, na hevige bestrijding van de zijde der koloniale 
behoudsparty , nagenoeg ongewijzigd door de beide Kamers werden 
vastgesteld 1 ). 

Bij het ontwerp betreffende de grondbelasting werd geenszins 
eene nieuwe of in de hoofdzaken gewijzigde regeling voorgesteld, 
maar inzonderheid de samenvatting in ééne wet van al hetgeen 
tot dien tyd in onderscheidene wetten en besluiten, gedeeltelijk 
van Franschen oorsprong, verspreid was. Al bleek bij de behan- 
deling van dit ontwerp groot verschil van gevoelen omtrent de 
beginselen, bij de heffing der grondbelasting in acht te nemen, 
de voordeelen, welke deze codificatie door verduidelijking en 
meer rechtszekerheid boven het bestaande aanbood, waren zóó 
in het oog vallend , dat de groote meerderheid daaraan hare goed- 
keuring schonk 2 ). 

In nauw verband met dit wetsontwerp stond een ander, dat 
evenwel geen gunstig onthaal bij de Kamer vinden mocht. Eene 
bij den bestaanden regeeringsvorm onmisbare regeling van de 
administratieve rechtspraak in belastingzaken werd by ons nog 
steeds gewenscht, maar van eene zoodanige regeling, o. a. in 
het wetsontwerp van den minister Betz op de personeele be- 
lasting, was door de intrekking van dat ontwerp, nè, de ver- 
werping van het eerste artikel, niets gekomen. 



l ) Wetten van 9 April 1870, Stbl. no. 71, houdende aanvulling van art. 62 van het 
Reglement op het beleid der Regering van Nederlandsch Indie, en van 21 Juli 1870, 
Stbl. no. 136, houdende nadere regeling van de op hoog gezag ingevoerde suiker- 
cultuur en wijziging van art. 60 van dat zelfde Reglement. 

») Wet van 26 Mei 1870, Stbl no. 82. 
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Op later aandrang zeide de regeering, dat de bestaande veror- 
deningen op de grondbelasting eerst moesten zijn herzien. De stryd 
over de vraag, of voor de contentieuse belastingzaken eene zelf- 
standige rechtspraak van den Raad van State in het leven 
moest worden geroepen, duurde intusschen voort, maar leidde 
.eindelijk tot een ontwerp , den 24 en September 1869 door Van Bosse 
ingediend, waarbij voorgesteld werd zoodanige rechtspraak in 
belastingzaken aan dit hooge staatscollege op te dragen. Hoewel 
men algemeen de behoefte eener regeling erkende, waardoor 
een einde werd gemaakt aan de onzekerheid, die een gevolg 
moest zyn van de beslissingen der elf colleges van Gedeputeerde 
Staten, ieder in het hoogste ressort rechtsprekende, werd toch 
artikel 1 van het ontwerp, wegens allerlei bijkomende bezwaren , 
met 44 tegen 19 stemmen, den 23 en Maart 1870, verworpenen 
bleef eene zaak, die iedereen geregeld wenschte, nog jarenlang 
pngeregeld. 

Te zelden ontmoet men op het gebied onzer parlementaire 
.geschiedenis onderwerpen , geschikt om ook de belangstelling van 
;het buitenland te wekken, uitspraken omtrent algemeen mensche- 
lijke belangen, waardoor Nederland het bewys levert, dat het, 
hoe klein en nietig ook in vergelijking met andere mogendheden, 
nog onder de toongevende volken op intellectueel en zedelyk 
gebied mag worden gerangschikt. De afschaffing van de dood- 
straf, door den minister Van Lilaar in deze zitting voorgesteld , 
en na eene hoogst belangrijke gedachtenwisseling in de beide 
Kamers door de wet bekrachtigd, behoort voorzeker tot die 
onderwerpen, al werd de maatregel, zooals trouwens té ver- 
wachten was, van antirevolutionaire zyde met bijbelteksten, 
door mr. Heemskerk Az. met de hem eigene scherpzinnigheid 
en zaakkennis, krachtig bestreden. De Koning, reeds sedert 
jaren gewoon het begenadigingsrecht ten aanzien van ter dood 
veroordeelden zoo ruim mogelijk toe te passen , bekrachtigde de 
wet onmiddellijk nadat de Eerste Kamer daaraan den 15 en Sep- 
tember 1870 met slechts twee stemmen meerderheid hare goed- 
keuring had geschonken *). 

Van groote practische beteekenis was de mede in deze zitting 
tot stand gekomen wyziging in de wet op het armbestuur*). 

») Wet van 17 Sept 1870, Stbl. no. 162. 
») Wet van 1 Juni 1870, Stbl. no. 85. 
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Onder de werking der wet van 1818 waren de kerkelijke 
armbesturen aan het daarbij vastgestelde domicilie van onder- 
stand, de vierjarige inwoning, gebonden. De wet van 1854 ging 
van het beginsel uit, dat de kerkelijke besturen van het openbaar 
gezag onafhankelijk zijn en hun dus geen verplichting tot 
teruggaaf van verleenden onderstand kon worden opgelegd. Die 
besturen werden alzoo eensklaps van eiken wettelijken band 
ontheven en, zouden zy aan hunne roeping getrouw blijven, het 
kon alleen zijn door het diep besef hunner zedelyke verantwoor- 
delijkheid. Ten einde dit besef levendig te houden, had de 
armenwet van 1854 aan de burgerlijke besturen verboden om 
anders dan bij volstrekte onvermijdelijkheid onderstand te ver- 
leenen. Maar dit hoofdbeginsel, waarvan men zich veel goeds 
voorstelde, verloor in de uitvoering der wet hoe langer hoe meer 
zijne kracht. De vaststelling van een domicilie van onderstand 
op een anderen grondslag dan dat der kerk, bood aan de kerke- 
lijke armbesturen de meest ruime gelegenheid om zich van een 
groot aantal behoeftigen te ontdoen, terwijl het restitutiestelsel 
voor de burgerlijke besturen het financieel bezwaar wegnam der 
overneming van elders geboren armen, die door de kerk werden 
losgelaten. De zestienjarige werking van de wet had algemeene 
teleurstelling, verslapping van de kerkelijke armenzorg, toenemen- 
de lasten voor de burgerlijke gemeenten en een steeds grooteren 
administratieven omslag gebaard ; geen wonder dus, dat het voor- 
stel van den minister Fock, om de geboorteplaats als domicilie 
van onderstand te doen vervallen en de werkelijke verblijfplaats 
van den arme aan te wijzen als de plaats waar hy behoort te 
worden geholpen — algemeen met instemming werd begroet. 
De oppositie kwam inzonderheid van de zijde der groote ge- 
meenten, die niet ten onrechte groot bezwaar zagen in den 
zwaarderen last haar opgelegd, ten gevolge van de toenemende 
verhuizing der plattelandsbewoners naar de groote centra van 
bevolking, maar met hoeveel klem hare bezwaren en andere 
bedenkingen tegen den voorgestelden maatregel , vooral by monde 
van mr. Heemskerk Az. , werden ontwikkeld , in alle deelen des 
lands was men zóó overtuigd van het onhoudbare van de be- 
staande regeling, dat de voorgestelde wijziging in beide Kamers 
met groote meerderheid werd goedgekeurd. 

Niet dan aarzelend had mr. Van Bosse toegegeven aan den 
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aandrang tot invoering van het uniform stuiversport voor brieven, 
dat, reeds in 1861 voorgesteld, destyds door de Eerste Kamer 
was verworpen. De opbrengsten van de posteryen leverden dan 
ook geen onaanzienlijke bydrage tot de middelen — in 1869 
ruim 13 ton — en het was bij de bekende voorzichtigheid van 
den minister van Financien verklaarbaar, dat hy eene dergelyke 
bate, zonder equivalent, noode prjjs gaf. Eerst nadat de alge- 
meene wensch tot herziening der tariefsbepalingen betreffende 
het postwezen zich ook in de beide Kamers met aandrang had 
doen hooren, meende de regeering daaraan gevolg te moeten 
geven door de indiening van haar voorstel, dat thans ook in de 
Eerste Kamer, en wel met nagenoeg eenparige stemmen, werd 
aangenomen J ). 

By de openbare behandeling van deze wet werd voor het 
eerst door mr. Fokker, afgevaardigde voor Middelburg, de 
wenschelykheid betoogd om de postkantoren tot ryksspaarbanken 
in te richten. Krachtigen tegenstand ontmoette het beginsel van 
uitbreiding van de staatszorg bij de heeren Viruly en Rutgers 
van Rozenburg, terwijl de economist bij uitnemendheid, mr. de 
de Bruyn Kops, den maatregel daarentegen wilde ondersteunen , 
omdat hy daarin eene heilzame reactie zag tegen de te strenge 
opvatting van het laisser faire, die lang hier gevigeerd had. 

Met veel nadruk en op zyne eigenaardige wyze verdedigde mr. 
Van der Linden de door velen gevreesde nieuwigheid : „Daar is, 
zegt men, weinig aan te verdienen. Ik wil het wel gelooven, 
want indien er wat aan te verdienen ware.... ja, dan zou 
men zich haasten er een monopolie voor den Staat van te maken. 
Evenals het is gebeurd met de loterij, daar wat op te verdienen 
was; en met het brievenvervoer. 

„Laat ons nu in eene zaak, waar wij niet concurreren met 
de particuliere nijverheid, waardoor wij eene weldaad aan de 
smalle gemeente kunnen bewyzen, niet aarzelen om te doen 
wat men in Engeland met succes begonnen heeft en doet. 

„Wanneer er quaestie is van misbruik van sterken drank dan 
zeggen de voorstanders der afschaffing: „gij moest eene wet 
maken , waarby het aantal kroegen verminderd werd ; hoe minder 
gelegenheid tot drinken, des te beter kan men het misbruik 
te keer gaan." 



*) Wet van 22 Juli 1870, Stbl. no. 138. 

n 
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„Laat ons hier het geval eens omkeeren en zeggen: hoe meer 
gelegenheid gij geeft om geld te sparen, hoe meer guldens gy 
trekken zult. 

„Laat ons er niet voor terugdeinzen; even zeker als het is 
dat de kroeg den drinker lokt, even zeker is het dat de ge- 
legenheid om geld te sparen , ook geld lokt 

„Omdat dus de Staat hier niet komt in concurrentie met de 
ny verheid, omdat het een dienst is aan het volk, die door den 
Staat bewezen- kan worden, omdat men hier door concentratie 
van krachten nuttig werken kan, omdat wij in Engeland het 
voorbeeld hebben dat het goed loopt, daarom ondersteun ik het 
denkbeeld van den heer Fokker met volle overtuiging. En al 
komt het ook nu niet tot stand, de poging thans gewaagd, zal 
toch in het vervolg goede vruchten dragen." 

Deze profetie van den parlementairen veteraan is vervuld 
geworden. Wel werd het amendement-Fokker, ook omdat men 
een zoo gewichtig beginsel niet onverhoeds in de wet wilde 
opnemen, met 46 tegen 23 stemmen verworpen, maar tien 
jaren later verscheen de wet in het Staatsblad, waardoor de 
postspaarbank tot eene staatsinstelling werd gemaakt. 

Te midden van de onrust en de spanning in geheel Europa 
door den Duitsch-Franschen oorlog gewekt, eindigde eene zittings- 
periode, waarin opnieuw het bewys was geleverd, hoe onverdiend het 
verwyt was, door eene vorige regeering aan onze volksvertegen- 
woordiging gericht, alsof zij slechts zoude streven om het gezag 
te ondermanen en de taak der bewindslieden onmogelijk te maken. 

Al werden in het ministerie geen scheppende genieön, zelfe 
geen leidende staatslieden gevonden, zooals maar al te duidelijk 
bleek door de omwerking en amendeering van verscheidene 
wetsontwerpen, de beide Kamers der Staten-öeneraal toonden de 
onverdroten werkzaamheid en de zucht tot gemeen overleg, 
waardoor dit kabinet zich onderscheidde, op prys te stellen, 
zoodat geene periode onzer parlementaire geschiedenis zich door 
meer aanhoudenden arbeid en door minder storende incidenten 
en persoonlijke aanvallen heeft gekenmerkt dan de beide zitting- 
jaren van 1868—70. Men meene daarom niet dat ons constitu- 
tioneel mechanisme in die jaren geheel onberispelijk werkte. 
Integendeel, herhaaldelijk werden gegronde klachten vernomen 
over de weinig doeltreffende methode van arbeiden in onze 
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volksvertegenwoordiging, waardoor de resultaten harer werk- 
zaamheid menigmaal niet aan de verwachting beantwoordden. 
By de behandeling van wetsontwerpen van meer dan gewonen 
omvang, zooals die op het begraven van lijken en op de grond- 
belasting, bleek niet zelden, hoe weinig zorg door vele leden 
aan de voorafgaande studie dier ontwerpen was besteed. Somtijds 
vernam men, dat nauwelijks de helft aan het sectieonderzoek 
had deelgenomen en het gevolg was, dat telkens onbekookte, 
onpractische voorstellen, die in de sectiön afdoende zouden zijn 
wederlegd , in de openbare zitting werden ingediend, om na eene 
verwarrende en tijdroovende discussie te worden afgestemd, 
ingetrokken of, wat nog erger was, aangenomen zonder dat 
men zich altijd voldoende rekenschap gaf van de gevolgen. 

„ Amendementen kruisen dan amendementen , subamende- 
menten worden voorgesteld en op de subamendementen weder 
subamendementen; de beraadslaging over enkele artikels wordt 
uitgesteld totdat over latere met daarop voorgestelde amende- 
menten zal zijn beslist, om dan weder op de vroegere terug te 
keeren, en eindelijk loopt alles zóó bont dooreen dat niemand 
er meer uit wijs kan worden. 

„Dikwerf wordt dan de beraadslaging gestaakt om aan den 
minister en de leden gelegenheid te geven adem te halen en 
zich te oriënteren. 

„De Kamer, in openbare zitting vereenigd, moet niet zijn een 
collegie van redactie. Het is onmogelijk dat tachtig leden te 
zamen eene goede wet vervaardigen. 

„ De openbare zitting moet gewijd zijn aan het bespreken van 
beginsels, niet aan het redigeren van artikels. Amendementen 
moeten slechts zelden gedurende de beraadslaging worden voor- 
gesteld. De eigenlijke plaats daarvoor zijn de sectieverslagen ; 
in ieder geval behooren zy, voor dat het onderwerp aan de 
orde is, te worden aangeboden. 

„ Alle partijen in de kamer z\jn hier even schuldig. De sectiën 
worden meestal slecht bezocht en aan de ontwerpen wordt vaak 
niet gedacht vóór zij in de kamer aan de orde zijn gesteld. Het 
gemeen overleg wordt op die wijze niet tusschen de kamer en 
de regering gevoerd voor den aanvang der mondelinge beraad- 
slaging, maar in de openbare zitting zelve; vandaar die Baby- 
lonische verwarring welke wij , zoodra het eene wet van eenigen 
omvang betreft, aanschouwen. 
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„ Dit is niet het gemeen overleg hetwelk de grondwet bedoelt 
en dat vruchtbaar kan zyn voor 'slands belang." 

Met deze nog steeds behartigenswaardige woorden schilderde 
een onzer beste publicisten, de Rotterdamsche advocaat mr. H. 
H. Tels, de kwaal, die allengs onze parlementaire zeden bedierf 
en wantrouwen in de deugdelijkheid van onzen regeeringsvorm 
moest wekken. Om van de meestal falende pogingen tot verbe- 
tering van ons belastingwezen te zwijgen, zij hier slechts, tot 
staving van het gegronde der klachten over de ondoelmatige 
wijze van werken in ons parlement, in herinnering gebracht, 
hoe gedurende de periode 1860—70 niet minder dan twee ont- 
werpen tot herziening van het wetboek van strafrecht, drie 
tot regeling van het hooger onderwys, vier op de banken van 
leening en zes tot herziening van het wetboek van strafvordering 
werden aangeboden, die voor het meerendeel onbehandeld bleven, 
soms enkel in de afdeelingen werden onderzocht. 

Herhaalde voorstellen tot herziening van het reglement van 
orde, waardoor eene betere wijze van werken zou worden ver- 
kregen, ondergingen hetzelfde lot en bleven na breedvoerige 
gedachtenwisseling ten slotte onbehandeld. 

Niettemin had de samenwerking van Kamers en regeering 
zich gunstig onderscheiden boven het onvruchtbare tydperk der 
ontbindingen, en niets liet in den aanvang van het zittingjaar 
1870 — 71 eene catastrophe voorzien. In de troonrede van 19 
September 1870 mocht de Koning te recht zijne voldoening be- 
tuigen over de trouw en vaderlandsliefde door het Nederlandsche 
volk gedurende de ernstige omstandigheden der laatste maanden , 
by de oproeping van alle lichtingen der militie, op indrukwek- 
kende wijze aan den dag gelegd. Eenparig toch was de wil gebleken, 
om, wat ook gebeuren zoude, de zelfstandigheid van den Staat 
te handhaven. De last der inkwartieringen werd met toewijding 
gedragen ; voor de gezinnen der opgeroepenen mildelyk gezorgd» 

Bij dezen lof, door den Koning aan de goede gezindheid zijner 
onderdanen toegebracht, kon bovendien worden vermeld, dat de 
algemeene gesteldheid des rijks alleszins reden tot dank leverde. 
De landbouw bloeide. De visschery vloot was aanmerkelijk uit- 
gebreid en andere takken van ny verheid, ofschoon door den 
oorlog gedrukt, vertoonden toenemende veerkracht. Groote werken 
ten behoeve van handel en verkeer bedekten in toenemende 
mate het Nederlandsche gebied en de toestand onzer geldmiddelen 
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was, de tijdsomstandigheden in aanmerking genomen, niet on- 
gunstig te noemen. 

Op deze in vrij warmen toon gestelde troonrede volgde zoo- 
wel in de Tweede als in de Eerste Kamer een zeer flauw, 
weinig zeggend antwoord , waaruit wel geen wantrouwen , maar 
toch eene onvoldane stemming viel af te leiden, blijkens 
de discussiën hoofdzakelijk toe te schrijven aan de leemten 
on de onvoldoende inrichting onzer defensie, zooals die by de 
jongste legermobilisatie op treurige wijze gebleken was. Een 
amendement van De Roo van Alderwerelt, luidende : „Wy wen- 
schen de hoop uit te drukken dat, mocht Nederlands onaf han- 
kelykheid te eeniger tijd werkelyk worden bedreigd, onze weer- 
middelen zullen blijken te beantwoorden aan de groote opoffe- 
ringen welke de natie zich daarvoor getroost," werd wel niet 
aangenomen, maar evenmin stond iemand op ter verdediging 
van den minister van Oorlog, wiens beleid door deze zinsnede 
zijdelings werd afgekeurd. Evenmin bleek bij de behandeling 
van de paragraaf over de buitenlandsche betrekkingen groot 
vertrouwen in de leiding van den minister Roest van Limburg, 
en van verschillende zyden werd geringe ingenomenheid betuigd 
met de nog aanhangige ontwerpen van den minister van Justitie. 
Geen der genoemde ministers scheen, na deze eerste ontmoeting, 
de behandeling zyner begrooting te willen afwachten en alle 
drie verzochten, onafhankelijk van elkander, hun ontslag. Nage- 
noeg tegelykertyd verklaarde de minister De Waal wegens ge- 
zondheidsredenen zyne portefeuille te moeten nederleggen. Het 
laatste optreden van dezen werkzamen bewindsman ging echter 
gepaard met een betreurenswaardig incident by de behandeling 
van de koloniale begrooting. Onder de tallooze onderwerpen, bij 
die gelegenheid in de Tweede Kamer ter sprake gebracht, was 
ook de wijziging van het bijzondere, in de Preanger regent- 
schappen gevolgde, stelsel voor de bezoldiging der hoofden en 
het innen der landrente. Bij de uitvoerige discussiön over dit 
onderwerp was o. a. aan den minister gevraagd, of reeds maat- 
regelen tot invoering van deze door zeer velen afgekeurde reor- 
ganisatie door het Indisch bestuur waren genomen, waarop het 
antwoord luidde: dat de Gouverneur-Generaal den maatregel, 
op grond van hetgeen hem geschreven en geseind was, nietten 
uitvoer kon brengen, zonder dat de wetgevende macht over de 
aanvraag van fondsen uitspraak zou hebben gedaan. De Kamer 
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had zich by deze verklaring nedergelegd, maar eenige dagen 
later bracht de Indische mail het verrassend bericht, dat de 
Gouverneur-Generaal, ingevolge machtiging der Nederlandsche 
regeering, tot de preparatgire invoering van het gewraakte stelsel 
was overgegaan, ja dat de maatregel reeds tegen 1 Januari 
1871 was afgekondigd en algemeene tevredenheid had veroor- 
zaakt. 

Dat deze schijnbaar onverklaarbare tegenspraak tusschen 
's ministers woorden en handelingen bij de behandeling van da 
Indische begrooting in de Eerste Kamer van grooten invloed 
zoude zijn , was alleszins begrypelyk en zelfs een bezadigd voor- 
stander van de koloniale politiek der regeering, Duymaer van 
Twist, moest erkennen, dat op deze wyze aan de liberale en 
waarlijk constitutioneele begrippen te kort werd gedaan. Toch 
had men niet verwacht, dat de gepleegde onregelmatigheid T 
blijkbaar door eene verkeerde opvatting van 's ministers bedoe- 
ling in Indiö ontstaan, tot een zóó streng vonnis zou leiden als 
de Eerste Kamer daarover uitsprak, toen zij de begrooting der 
- uitgaven en middelen in Indiö den 10 en November met 17 tegen 
16 stemmen verwierp. 

Door dit votum werd aan het in ontbinding verkeerend gouver- 
nement de laatste, onherstelbare slag toegebracht en teven» 
de moeilijkheid der formatie van een nieuw ministerie niet 
weinig vergroot. De in den aanvang van November huiswaarts 
gekeerde Tweede Kamer zag zich eerst tegen half December 
weder samengeroepen, zonder dat de oplossing der crisis iets 
gevorderd scheen. Uit de mededeelingen door den minister van 
Marine, tevens ad interim met de koloniale aangelegenheden belast, 
in de vergadering van 13 December gedaan, bleek toch niet anders 
dan dat de pogingen, door dien minister met zijn ambtgenoot voor 
Binnenlandsche Zaken krachtens de machtiging van Z. M. aan- 
gewend, tot vorming van een nieuw kabinet, geen gewenschten 
uitslag hadden opgeleverd en zy alzoo den 5 en December hun 
mandaat hadden nedergelegd onder aanbieding van hun ontslag. 
In afwachting van 's Konings nadere beslissing hadden de mini- 
sters vermeend machtiging te moeten verzoeken tot de indiening 
van de voorstellen, welke tot een geregelden loop van den dienst 
onvermijdelijk waren. Alleen de minister van Bui tenlandsche Zaken 
had bezwaar gemaakt tegen de indiening van credietwetten en 
was op zijn ontslag blijven aandringen. De minister van Oorlog 
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Van Mulken was derhalve tijdelyk met de waarneming van dit 
departement belast. 

Hoewel ten gevolge van de crisis slechts enkele dagen voor 
de behandeling der credietwetten beschikbaar bleven, werd toch 
nog tyd gevonden voor enkele interpellatiën, waaronder die over 
het petitionnement der Katholieken, naar aanleiding van de over- 
weldiging van den Pauselyken Staat door den Koning van Italië , 
tot eene levendige gedachtenwisseling leidde. Mr. Kerstens, afge- 
vaardigde voor Boxmeer, formuleerde deze interpellatie in deze 
woorden : „ Heeft de Regering reeds stappen gedaan om overeen- 
komstig den uitgedrukten wensch der Katholyke Nederlanders 
het herstel der souvereiniteit van den Paus over den Kerkelijken 
Staat te bevorderen? 

„ Zoo ja , is zy voornemens daarmede voort te gaan ? 

„ Heeft de Regering , zoo die stappen nog niet zijn gedaan, het 
voornemen die alsnog te doen?" 

Nadat de regeering bij monde van den waarnemenden minister 
van Buitenlandsche Zaken, generaal Van Mulken, verklaard had 
dat aan het verzoek der adressanten geen gevolg kon worden 
gegeven, en na de verwerping eener motie van Fransen van de 
Putte , luidende : „ de Kamer van oordeel zijnde dat het de roeping 
van den Nederlandschen Staat niet is, stappen te doen tot 
herstel van het wereldlijk gezag van den Paus over den Kerkelijken 
Staat, gaat over tot de orde van den dag", welke motie o. a. 
door Thorbecke bestreden werd als behelzende een voorschrift , 
waartoe de Kamer niet geroepen was, — werd eene motie van 
mr. Cremers, waardoor de Kamer eenvoudig hare goedkeuring 
uitsprak over de houding der regeering, met 39 tegen 35 
stemmen aangenomen. 



' 
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MINISTERIE THORBECKE (1871 — 1872). 

Oorzaken van den val van het aftredend bewind. — Thorbecke treedt ten derden 
male op. — Programma van zijn ministerie. — De nieuwe geest onder de jong- 
liberalen. — Oppositie tegen de ministers van marine en van oorlog. — Wintgens 
en Kappeyne opnieuw in de Kamer. — Overeenkomst met Engeland wegens den 
afstand van de bezittingen aan de kust van Guinea. — Politieke beschouwingen van 
mr. Wintgens bij de algemeene beraadslagingen. — Opheffing van het gezantschap 
by den Paus. — Oppositie bij het amortisatie-voorstel. — Intrekking van de straf- 
bepalingen tegen samenspanning van werklieden of patroons. — Herziening van het 
reglement van orde. — Voorgestelde inkomstenbelasting verworpen. — Dood van 
Thorbecke. 

Geen feit in onze parlementaire geschiedenis was meer ge- 
schikt om het geloof aan de onfeilbaarheid der constitutioneele 
theorie aan het wankelen te brengen , dan de ontbinding van het 
ministerie, dat bijkans twee en een halfjaar met haast onge- 
ëvenaard succes de leiding van 'slands zaken had gevoerd. 
Nooit had de staatsmachine zich regelmatiger bewogen; nooit 
had de oppositie zich minder krachtig doen gelden; nooit ook 
hadden de verkiezingen voor het ministerie een meer bevredi- 
genden uitslag gehad dan in de periode van 1868 tot 1870 en 
toch — het schijnbaar zoo vastgezetelde bewind viel uiteen 
zonder dat, hetzij verschil van inzichten met de Kroon, of minder 
goede verstandhouding met de volksvertegenwoordiging, aanleiding 
tot eene crisis had gegeven. 

Maar al voldeed het kabinet volgens eene oppervlakkige be- 
oordeeling aan de eerste vereischten van een parlementair be- 
wind, in zooverre het op den steun der meerderheid van de 
Kamers kon rekenen, krachtig was het echter in geenen deele. 
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Eene regeering — zoo zeide een publicist van die dagen terecht— 
die tot verwezenlijking der by de natie levende denkbeelden 
geroepen is, behoort daarvoor een open oog te hebben en uit 
mannen te bestaan, die zien waar anderen nog rondtasten, die 
hunne kracht vinden in het vertrouwen, dat door een scherpen 
blik en een zelfstandig oordeel ingeboezemd wordt. 

Uit zoodanige mannen bestond evenwel het ministerie Van 
Bosse— Fock niet. Dit bewind vond hoofdzakelijk steun en tijde- 
lijke medewerking — niet uit sympathie — maar omdat men aan 
zyne leden de gelegenheid wilde geven om de vele onderwerpen 
tot regeling te brengen, welke door een twee-jarigen stilstand 
waren verwaarloosd ; kortom het meerendeel der ministers werd 
meer gehandhaafd om de beginselen der partij te handhaven, 
die hen aan het bewind hadden gebracht, dan om de wijze, waarop 
zij die beginselen in toepassing poogden te brengen. 

Van een ander dan een liberaal ministerie kon met het oog 
op de partijverhouding in de Tweede Kamer geen sprake zyn; 
de vraag was echter of by de aangewezen mannen genoegzame 
zelf beheersching en toegeeflijkheid zouden worden gevonden om , 
met terzijde stelling van oude veeten, samen een krachtig en 
eendrachtig bewind te voeren. 

Uit het langzaam verloop der crisis kon worden afgeleid, 
dat die gewenschte overeenstemming althans niet gemakkelijk 
te verkrijgen was. De ministers Fock en Brocx, aanvankelyk met 
de reconstructie van het kabinet belast, hadden na een maand 
tobbens die taak moeten opgeven en eerst eene maand daarna, 
den 4 en Januari 1871, aanvaardde een nieuw, door Thorbecke ge- 
vormd, kabinet het bewind. Twee der afgetreden ministers maakten 
deel uit van het nieuwe gouvernement, namelijk de minister 
van Marine Brocx en mr. Van Bosse, die echter de portefeuille 
van Financien met die van Koloniön verwisselde; als minister 
van Financien werd hij vervangen door mr. P. Blussé van Oud- 
Alblas, sedert verscheidene jaren lid van de Tweede Kamer 
voor Dordrecht; mr. Jolles, in het kabinet Van Zuylen-Loudon 
(1861) ministervan Hervormden Eeredienst, belastte zich met de 
portefeuille van Justitie; Baron Gtericke van Herwijnen, gezant 
te Londen, met die van Buitenlandsche Zaken. Voor het destijds 
bovenal gewichtige departement van Oorlog mocht Thorbecke 
aanvankelijk slagen in den generaal G. P. Booms een zeer be- 
kwame specialiteit te vinden, die echter na weinige weken om 
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gezondheidsredenen zijn ontslag moest vragen en door den 
generaal Engel vaart werd vervangen. 

Toen dus de Tweede Kamer op 28 Februari 1871 weder 
bijeenkwam, was reeds een groot deel van het zittingjaar ver- 
streken, zonder dat iets belangrijks tot stand gekomen of 
zelfs voorbereid was. De tweeönzeventigjarige kabinetsformeerder 
ontveinsde zich dan ook de moeilijkheden, die hem wacht- 
ten, niet. 

„Met de Kamer staan wij," zoo sprak hij, „in een moeijelijkeit 
tijd voor eene groote taak, die niet op eenmaal te volvoeren is. 
Wij denken die, met den beschikbaren tijd en onze krachten 
te rade gaande, naar eene zekere volgorde over deze en de 
aanstaande zitting te verdeelen. In den tjjd, die ons na de 
vaststelling der begrootingen van de tegenwoordige zitting zal 
overblijven, zullen wjj U noch met den census, noch met het 
hooger onderwijs bezig houden ; eene andere zorg heeft voor het 
oogenblik den voorrang; de pligt dien de gebeurtenissen der 
jongste jaren ons opleggen ; de pligt om de middelen onzer ver- 
dedigbaarheid meer en meer te verzekeren; het Ministerie legt 
zich toe om de ontwerpen van inrigting onzer defensie, van 
herziening der militiewet, van nieuwe regeling der schutterijen, 
van eene, in vele opzigten daarmede zamenhangende, herziening 
van ons belastingwezen tegen de aanstaande zitting voor het 
overleg met de Staten-Generaal rijp te maken. In de tegen- 
woordige zitting zijn ontwerpen betreffende eenige gewigtige 
tractaten, de tienden, de regterlijke organisatie en het Indisch 
tarief te voorzien; de twee laatste evenwel waarschijnlijk niet 
zoo tijdig, dat zij nog in behandeling zullen komen." 

Voorzeker is de weinig opgewekte toon, het gemis aan zelf- 
vertrouwen, dat in dit kort programma doorstraalt, verklaarbaar 
voor den lezer, die zich herinnert wat de grijze staatsman eenen- 
twintig jaren geleden in een of twee zittingen der Staten-Generaai 
hoopte tot stand te brengen en hierbij vergelijkt wat van dat 
weinige tot stand was gebracht; maar de kern der natie, des- 
tijds blakende van ijver voor de handhaving van onze onafhan- 
kelijkheid en bereid zich daarvoor eenige meerdere opoffering 
te getroosten dan thans reeds sommigen deden door hunne deel- 
neming aan de scherpschuttersoefeningen, juichte van harte den 
staatsman toe nu hij „met het geweer op schouder" 'slands 
raadszaal durfde binnentreden. 
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Wie echter ook goede verwachtingen van Thorbecke's krijgs- 
haftig optreden mochten koesteren, niet was dit het geval by 
mr. S. van Houten, sedert 1869 afgevaardigde voor Groningen en 
thans bijzonder op den voorgrond tredende als vertegenwoordiger 
der vooruitstrevende richting, wier penvoerder hij reeds vroeger 
als redacteur van het dagblad Het Noorden was geweest. Zyne 
rede op 25 April 1871, bij gelegenheid van de algemeene beraad- 
slaging over de staatsbegrooting gehouden, is ter kenschetsing 
van den nieuwen geest der jongere liberalen tegenover die der 
mannen van 1848 te merkwaardig, om daaruit niet de navol- 
gende gedeelten in te lasschen : 

„ Mynheer de Voorzitter ! op ieder, die in den tegenwoordigen 
ernstigen tijd, al is het ook in ondergeschikte plaats, invloed 
heeft op het Staatsbestuur, rust eene zware verantwoordelijk- 
heid. Aan de eene zijde dreigt het gevaar van een misstap, 
aan de andere zyde het gevaar om het gunstig oogenblik te 
laten voorbijgaan. Reeds dikwyls is in de geschiedenis aan 
politieke rigtingen en partijen een „Te laat" toegeroepen. 

„Wat maakt dezen tyd tot een ernstigen tijd?. Het is dit, 
dat meer dan anders, meer dan gewoonlijk, de oude vorm en 
de nieuwe geest met elkander in botsing komen. Op internatio- 
naal, op politiek, op kerkelyk, op industrieel gebied, overal 
ontwaart men het streven naar nieuwe levensvormen : op inter- 
nationaal gebied het streven naar een foederatief volkerenverbond 
in plaats van het nationaal isolement; op politiek gebied het 
streven naar zelfbeheer in plaats van eene regering door een 
gezag dat elders dan in de behoeften des volks zijn oorsprong 
vindt; op kerkelijk gebied de vrije gemeente, de vrije vereeni- 
ging tot bevordering van zedelijkheid, beschaving en welvaart 
tegenover de kerk, die naar dogmatieke eenheid tracht; op 
industrieel gebied de coöperatieve zamenwerking van arbeid en 
kapitaal in plaats van loondienst. 

„Ik raak deze punten slechts aan; ik zal niet over alles verder 
uitweiden. Ik moet echter één woord zeggen, naar aanleiding 
van hetgeen gisteren door den geachten spreker uit Middelburg 
(den heer van Eek) is aangevoerd. Die spreker wenschte van de 
Nederlandsche Regering, dat zy er naar streven zou om een 
volkerenverbond tot stand te brengen , ten einde eventueel bloedige 
conflicten te vermyden, en toen hij datzeide, werd er gelagchen, 
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gelagchen door liberalen, Zjj hebben zich misschien voorgesteld, 
dat Nederland alle natiön zou zamenroepen, om dat foederative 
werk tot stand te brengen. Dat werd niet geêiscbt en ligt niet 
in de bedoeling; maar waarom zou het onmogelijk zyn, dat de 
Nederlandsche Regering met gelijkgezinde regeringen, by voorbeeld 
de Belgische, een tractaat sloot, waarby voor het vervolg alle 
geschillen, die zouden kunnen oprijzen, aan eene arbitrale uit- 
spraak onderworpen en de vormen van die uitspraak by voorraad 
geregeld wierden? Waarom zou men niet in onze wetgeving 
het beginsel kunnen huldigen, dat van een Minister een eed 
gevraagd wierd, dat hy de internationale tractaten zou hand- 
haven en, zoo ver in zijn vermogen was, aan eene arbitrale 
uitspraak als de bedoelde effect zou verzekeren? 

„Ik meen, dat een dergelijk voorbeeld aantrekkingskracht 
zou uitoefenen. 

„ En er is zelfs eene zaak , waarin wy zelven strydig handelen 
met de goede beginselen. Wij volgen tegenover Luxemburg eene 
politiek, die wy onmogelijk zouden kunnen volhouden tegenover 
eenen sterkeren Staat. Wanneer wij de regeling van de quaestie 
betreffende de Luxemburgsche schuld aan eene arbitrale uit- 
spraak onderwerpen en het aanbod van arbitrale uitspraak niet, 
zooals thans, onbeantwoord laten, zullen wy althans handelen 
gelijk wy zouden wenschen behandeld te worden. 

„Ik roer de vraag van monarchie en republiek niet aan. Die 
vraag is voor mij eene zeer ondergeschikte vraag, eene quaestie 
van vorm en tractement. Zelfbeheer is ook met den monar- 
chalen regeringsvorm volkomen bestaanbaar. 

„In het geschetste streven van den tyd waar en valsch, 
bereikbaar en onbereikbaar, regtvaardig en onregtvaardig te on- 
derscheiden en het regtvaardige en bereikbare tot stand te 
brengen, is in mijn oog de taak der liberale politiek. In het 
jaar 1848 dreigde een ernstig conflict in ons land tusschen de 
oude vormen en den nieuwen geest, en het is de onvergankelijke 
verdienste van den Minister van Binnenlandsche Zaken dat hy 
in die dagen tusschen die oude vormen en dien nieuwen geest 
het aanknoopingspunt heeft gevonden en een nieuwen toestand 
heeft helpen in het leven roepen, die aan de beginselen der 
historische rigting voldeed. HJj heeft een stap voorwaarts gedaan, 
waarop niet kon worden teruggekomen. Maar het is eene dwaling, 
dat met dien eenen stap de strijd reeds voor goed zou zijn 
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volstreden. Die strijd heeft zich hernieuwd en vooral in onze 
dagen is hy weder aan de orde. Ook nu zijn er krachtige adspi- 
ratien werkzaam, waaraan de oude levensvormen niet voldoen; 
het ware onwetendheid dit te ontkennen. 

„ Er bestaat op dit oogenblik in ons land eene klove tusschen 
Regering en volk, eene klove die zich verwijdt, en het bewijs 
daarvan is de toenemende moedeloosheid, het toenemend scepti- 
cisme op politiek gebied. 

„ Er is hervorming noodig op het gebied van het regtswezen , 
in belasting- en in militaire zaken, maar die hervormingen 
komen niet tot stand. Het Nederlandsche volk heeft het gevoel 
van niet meer te kunnen wat het wil. Die toestand is ernstig 
genoeg om naar de oorzaak te vragen. Er zyn velen die de 
oorzaak meenen te vinden in de aanwezigheid op politiek gebied 
van den Minister van Binnenlandsche Zaken. Ik verschil ten 
eenenmale met hen. In ons staatsieven zyn niet te veel mannen 
van talent. Het bestreden gevoelen leidt tot het ostracisme, 
eene instelling, die ik altijd heb beschouwd als een wapen van 
de middelmatigheid tegen het talent. 

„Maar waarin ligt dan de oorzaak? In de dwaling van ons 
volk^ omtrent de rigting en de bedoelingen van den Minister 
van Binnenlandsche Zaken. Gisteren verklaarde de geachte 
spreker uit Dordrecht, de heer Bredius, zulks van zich zei ven. 
Het liberale deel der natie kiest liberale afgevaardigden in vol- 
doenden getale om overwigt uit te oefenen, om krachtig voor- 
waarts te streven. Het verwacht, dat het eminente hoofd der 
liberale party die party tot de overwinning zal voeren en hy 
voert ze niet eens ten stryde. De liberale rigting, zooals ik ze 
opvat, had overwegenden invloed zoo niet in dan toch op het 
afgetreden Kabinet. Dat Kabinet is gevallen, misschien door 
mindere energie en kracht bij de personen. Ik zal dit punt laten 
rusten, maar zeker is het, dat er ook was onwillige medewer- 
king en tegenwerking by een deel der liberalen. Die onwillig 
medewerkende, die tegenwerkende rigting heeft het overwigt 
in dit Kabinet. Dit Kabinet is ook een Kabinet van liberalen, 
maar van tevredene liberalen, van liberalen, die niet zoo innigr 
als wy de noodzakelijkheid van hervorming inzien. En een 
tevreden liberaal, een liberaal, die de noodzakelijkheid van her- 
vorming niet krachtig gevoelt, is hy niet de conservatief inden 
goeden zin des woords? Die dwaling by de Nederlandsche natie 
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moet worden weggenomen. Het verschil, dat bestaat tusschen 
twee stroomen in de liberale partij, blijke en kome aan het 
daglicht en de natie zij regter. De volkskeuze wyst niet alleen 
de personen aan, maar ook de rigting van het beleid. Daarom 
doe ik het ernstig verzoek aan de Regering om de plannen, die 
zij heeft, niet te verbergen. Spreek rond en krachtig uit op 
ieder terrein, wat gij wilt. Laten wij niet blijven staan voor 
verklaringen als wij vinden in de Memorie van Beantwoording. 
Byv. omtrent de belastingplannen luidt de verklaring : 

„„Is het reeds uitgemaakt, dat de ünantiele politiek, door 
den Minister van Koloniën in zijne vroegere betrekking verde- 
digd, door den tegen woordigen Minister van Finantien wordt 
verloochend? Of valt alleen te denken aan een door den loop 
der omstandigheden geboden uitstel?" Aan ons, om die vraag 
te doen en aan den onderteekenaar van het stuk haar te beant- 
woorden. Over het kiesregt zegt de Regering: „Wenscht men 
te regt of in het belang der zaak , dat de Regering zich vooraf 
bepaald verklaard had of nog verklare , hoe zij over de uitbreiding 
van het kiesregt denkt?" Ja, ik wensch dit en het is noodig 
voor de zuivering van onze politieke atmospheer. Op militair 
gebied , de hoofdzaak voor de tegenwoordige Regering , luidt het : 
„afdoende maatregelen worden voorbereid." Welke zyn die af- 
doende maatregelen? De Minister van Oorlog geeft in zijne 
Memorie eenige aanwijzingen over veranderingen in de militie wet. 
Ik heb allen eerbied voor den Minister van Oorlog, ook voor 
z^jne zelfstandigheid, maar ik neem de vrijheid op te merken, 
dat eene voordragt tot wijziging der militiewet niet alleen van 
hem, maar in de eerste plaats van den Minister van Binnen- 
landsche Zaken moet uitgaan en in de stukken van het Kabinet 
of van den Minister van Binnenlandsche Zaken vindt men daar- 
omtrent niets. 

. „Waarheid omtrent de plannen der Regering, dat is het, wat 
ik ernstig en. met aandrang verzoek." 

En ten slotte: 

„Ik draag roem op den naam van liberaal met niets er by en 
niets er af; en ik heb er steeds naar gestreefd en hoop het te 
kunnen volhouden, dat by mij altyd overeenstemming tusschen 
myne woorden en daden zou blijven bestaan. Maar juist omdat 
ik liberaal ben, ben ik niet ministerieel Ik apht het noodig dat, 
bij den geschetsten staat van zaken, allen die het wèl meenen 
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met het vaderland, de politiek van de Regering veroordeelen. 
Op welke wijze zal men die veroordeeling uitspreken? Door het 
aannemen van eene motie, die omtrent de hoofdpunten van het 
politiek beleid eene affirmatie behelst van de liberale beginselen ? 
Ik ben overtuigd dat de goede werking van het constitutioneel 
stelsel op overreding en overtuiging berust. In die meening zou 
ik ongaarne de liberalen plotseling in de noodzakelijkheid stellen 
om te kiezen tusschen de liberale beginselen en eene politieke 
krisis. Maar op één punt is er periculum in mora: de opdrijving 
der oorlogsuitgaven. Wanneer men de begrooting van Oorlog 
aanneemt en daardoor een stap met de Regering mededoet, 
treedt men op den weg, die naar mijne heilige overtuiging het 
vaderland ten ondergang voert. En het is die heilige overtui- 
ging, welke mij genoopt heeft op te treden tegen dit Kabinet, 
gelijk ik in deze rede deed. Ik heb in mijn leven nog geen zoo 
-ernstigen stryd gehad als in den laatsten tyd, nu ik de nood- 
zakelijkheid zag om mij op politiek gebied te stellen tegenover 
den Minister van Binnenlandsche Zaken, voor wien ik van 
kindsbeen af eerbied en bewondering heb gekoesterd. Onze wegen 
loopen uiteen, gelyk onze jaren, maar ik ben toch zeker menige 
snaar te hebben aangeroerd , die den Minister aan vroegere jaren 
zal herinneren; dat er menige gedachte is geuit, welke bij hem 
weerklank vindt, en ik ben ook overtuigd dat het eenig ant- 
woord , dat de heer Thorbecke van den veertiger mij zou kunnen 
toevoegen, is: evenals ik in dien tijd hebtgy nu te vroeg gelijk." 

Maar niet alleen mr. Van Houten, wiens aanval Thorbecke 
kennelyk in hooge mate ontstemde, ook andere leden van de 
liberale party gaven in min of meer duidelijke termen hunne 
mindere ingenomenheid te kennen met de aanvankelyk door 
de regeering gevolgde gedragslyn, terwijl daarentegen van katho- 
lieke en antirevolutionaire zijde Van Houtens geloofsbelijdenis 
als eene verheerlijking der commune werd gekarakteriseerd, en 
de grijze staatsman ernstig gewaarschuwd zich niet op het pad 
der jeugdige heethoofden te laten leiden. 

De aanneming van bijkans alle hoofdstukken der begrooting 
met algemeene stemmen, na discussiên, die bijkans de helft van 
het byblad 1870/71 vullen, kon derhalve geenszins worden aan- 
genomen als een maatstaf van het vertrouwen, door de ver- 
tegenwoordiging in het derde ministerie-Thorbecke gesteld. Hoofd- 
punten bij de eindelooze debatten waren : het gezantschap by den 



Digitized by VjOOQIC 



80 MINISTERIE THORBECKE 1871. 

thans van zijn tydelyk gezag beroofden Paus, door dendiploma- 
tenverslinder Dumbar ter sprake gebracht, en het middelbaar 
onderwys voor meisjes, ook later een der parade-stokpaardjes 
van sommige liberalen , dat by verkiezingen soms als een wezen- 
lijk strydros dienst heeft gedaan. 

Na de inleidende rede,. op 28 Februari door Thorbecke uitge- 
sproken, was het te verwachten, dat bijzondere aandacht aan 
de begrootingen van marine en van oorlog zou worden gewyd, 
maar ook thans bleken de hoofden dier departementen weinig 
op den steun der liberale party te kunnen rekenen. Voor een 
deel was deze ongunstige stemming te wijten aan den minister 
Brocx, die bij de behandeling van het wetsontwerp betrekkelijk 
de bevordering, het ontslag en het op pensioen stellen der 
militaire officieren by de zeemacht *) in de Eerste Kamer als 
zijne meening had uitgesproken, dat hoewel tegen zijn zin een 
amendement was aangenomen, waardoor het aangaan van een 
huwelijk zonder 's Konings verlof als reden van ontslag uit den 
dienst verviel, de Koning toch de bevoegdheid behield om te 
bepalen, dat officieren geene huwelijken zouden aangaan zonder 
zijne toestemming. De quaestie had, vooral wegens eene onge- 
lukkige zinspeling van een der kamerleden op mogelyke huwe- 
lijken van zeeofficieren met bakkersdochters, in en buiten de 
Kamers veel beweging veroorzaakt en De Roo van Alderwerelt 
verklaarde bij de behandeling van hoofdstuk VI, ook om 
de inconstitutioneele en illiberale houding des ministers, zijne 
stem aan de begrooting te zullen onthouden. Tevens herinner- 
de hij hoe èn de wettelijke regeling van het onderwys voor 
de adelborsten èn de wettelyke vaststelling van he£ mate- 
rieel der marine vroeger steeds onderwerpen waren geweest , 
waarop zoowel door Thorbecke als door hem zelven met kracht 
was aangedrongen, terwijl thans die wettelyke regelingen over- 
bodig werden geacht. Trots zijne scherpe en in menig opzicht 
gegronde critiek mocht hij als tegenstemmer niet meer dan vyf 
leden aan zyne zijde zien. 

Onaangenaam verrassend was voor een groot deel der liberale 
partij de mededeeling van den minister van Oorlog, dat hij, even- 
als zyn ambtgenoot van Marine eene wettelijke legerorganisatie 
in stryd met de Grondwet achtende, niet zooals zijn voor- 



i) Wet van 6 April 1871 , Slbl no. 35. 
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ganger de generaal Van Mulken, voornemens was op dit stuk 
aan den sedert jaren uitgesproken wensch der meerderheid toe 
te geven. Zevenentwintig leden verklaarden zich tegen het hoofd- 
stuk Oorlog, maar uit de verklaringen van verscheidene voor- 
stemmers viel weinig goeds te voorspellen, wanneer eenmaal 
's ministers in groote trekken aangegeven plan tot organisatie 
onzer nationale verdediging de Tweede Kamer zoude bereiken. 
De slotsom der langdurige, somtijds door dichterlijke citaten 
opgeluisterde, begrootingsdebatten van Mei 1871 kon in geenen 
deele bevredigend worden genoemd ,' en niet alleen mr. Haffmans, 
maar een groot deel van het Nederlandsche volk, dat den I3 en 
Juni geroepen werd tot het periodieke verkiezingswerk , mocht, 
gedachtig aan die debatten, de verzuchting slaken: 

Da steh ich nun, ich armer Thor 
Und bin so klug als wie zuvor! 

Al bleef door de periodieke verkiezingen van 1871 de Tweede 
Kamer in hoofdzaak onveranderd wat samenstelling en party- 
verhouding betrof, de houding van Groen van Prinsterer als 
leider der antirevolutionairen was bij dezen stembusstrijd van 
meer dan gewone beteekenis. Had het samengaan van conser- 
vatieven en antirevolutionairen in ons parlement aanleiding 
gegeven om die twee, tegenover de vrijzinnige beginselen even 
vyandige richtingen, te vereenzelvigen, na het optreden van 
Keuchenius en zijne oppositie tegen een conservatief kabinet 
was het sein gegeven tot het breken met de tot dusver ge- 
volgde antirevolutionaire politiek. Openlijk en duidelijk werd 
deze breuk door Groen, thans in zijn strijd bygestaan door den 
jeugdigen Abraham Kuyper, erkend, toen hij dezen met Keuchenius 
en Otterloo in 1871 aanbeval, zelfs tegenover Van Zuylen, Van 
Lynden , Van Wassenaer en Bichon , die vroeger met medewer- 
king van Groen's volgelingen hunne zetels hadden verworven. 
De leuze „ in isolement onze kracht ," werd omgezet in de daad, 
aanvankelijk zonder succes, maar weldra door eene energieke 
en volhardende partijleiding van vérstrekkende gevolgen. 

De Kamer verloor ter zelfder tijd twee verdienstelijke leden : 
W. van Goltstein en mr. Sloet van de Beele, maar werd daar- 
entegen versterkt door twee uitnemende redenaars: mr. Wint- 
gens en mr. Eappeyne van de Coppello. 

Behalve aan het afdoen van sommige wetsontwerpen van 
ii 6 
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minder beteekenis, was het einde van dit weinig vruchtbaar 
zittingjaar gewijd aan een onderwerp, bovenal geschikt om onze 
nationale eigenliefde smartelijk te treffen. Onze vestigingen aan 
de kust van Guinea waren sedert lang lastposten voor de Neder- 
landsche schatkist, zonder daaraan geövenredigde voordeelen, 
hetzij van economischen of politieken aard, af te werpen. Noch 
het gouvernement, noch de Kamers lieten er zich veel aan gelegen 
liggen en de uitoefening van ons gezag tegenover de onbe- 
schaafde, oproerige negers liet alles te wenschen over. Reeds 
in 1867 was een tractaat met Groot-Brittannië gesloten om de 
onzekerheid van de grensscheiding der wederzijdsche bezittingen 
weg te nemen, maar hiermede schenen de moeilijkheden , welke 
zich telkens aan de kust voordeden, niet te ztfn opgeheven. 
Eindelijk ontwierp de minister De Waal eene regeling met Enge- 
land , die echter reeds terstond scherpe afkeuring ontmoette en ook 
in de gevolgen niet heeft beantwoord aan de verwachtingen van 
dezen bekwamen staatsman. 

De aanvankelijk aan de Tweede Kamer voorgelegde overeen- 
komsten behelsden, dat 1°. onze bezittingen ter kuste van Guinea 
aan Engeland zouden worden overgedragen, tegen geldeljjke 
vergoeding voor zooveel de aldaar aanwezige forten en munitie 
betrof; 2°. Engeland ons geheel vrijliet om de zaken op Sumatra 
naar goedvinden te regelen ; 3°. Engeland ons het uitzicht opende, 
voor de plantages op Suriname koelies in Britsch-Indiö te mogen 
werven. 

Het niet ongewoon verschijnsel, dat voorwerpen eerst d&n 
waarde voor de bezitters schijnen te verkregen, wanneer er sprake 
is om er zich van te ontdoen, kon ook bij deze gelegenheid 
worden waargenomen. Jarenlang had schier niemand in Neder- 
land zich om de vervallen fortjes in het moordend klimaat van 
de Afrikaansche kust bekommerd , — eensklaps vond het nationaal 
eergevoel zich pijnlijk aangedaan door het denkbeeld van een 
afstand dier waardelooze bezittingen. Bestond over de wensche- 
lijkheid van dien afstand verschil, vrQ eenparig was de afkeu- 
ring van de wijze , waarop de zaak door het afgetreden gouver- 
nement was voorbereid en samengekoppeld aan een met onze 
eer en onze belangen onbestaanbaar tractaat, en de warmteder 
gevoerde discussie (5—7 Juli) doet te weldadiger aan, omdat zij 
— bij uitzondering helaas — niet aan partijdrift of persoonlyke 
animositeit was toe te schrijven. Terwijl de volkomen vryheid 
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van handelen op Sumatra en speciaal tegenover Atjeh bij ver- 
scheidene onzer koloniale specialiteiten oene aanbeveling scheen 
voor het aannemen dezer tractaten , was er slechts één , de heer 
Nierstrasz, die de daaruit te wachten moeilijkheden voorzag. 
„De heer Cremers", zoo sprak hij, „laat zich medesiepen door 
de concessiën omtrent Atsjin gedaan . . . wij hebben daar niets 
aan. Het zal een boel geld en menschenlevens kosten. Hoe verder 
wij er van daan blyven, hoe minder aanraking wy er mede 
hebben, hoe beter." Deze waarschuwende stem was echter die 
eens roependen in de woestijn : het tractaat wegens den afstand 
der bezittingen ter kuste van Guinea werd met 34 tegen 30 
stemmen goedgekeurd l ) en, hoewel ditmaal het Sumatra-tractaat 
met 36 tegen 28 stemmen werd verworpen, werd ook hieraan, 
nadat het op sommige punten was gewijzigd, op 15 December 
de goedkeuring der Tweede en op 18 Januari 1872 die der Eerste 
Kamer verleend *). 

Deze, wegens de gevolgen zoo uiterst belangrijke beslissingen, 
zijn, zooals reeds werd opgemerkt, geenszins aan het dqj ven van 
eene of andere politieke partij in ons parlement te wijten. Onder 
de voorstemmers telde men nevens Fransen van de Putte, 
Cremers en Van Kerkwijk, ook 'sJacob, Storm van 's Gravesande 
en De Bieberstein; onder de tegenstemmers W. van Goltstein, 
Van Reenen, Heydenryck, Van Nispen met Van Houten en 
Oldenhuis Gratama. 

In de laatste op 8 Juli door de Tweede Kamer gehouden 
zitting werd nog, na eene korte discussie, eene zeer gewichtige 
verandering op strafrechtelijk gebied goedgekeurd, door de 
uitbreiding van het toepassen der eenzame opsluiting, ook by 
veroordeeling tot de gewone (niet cellulaire) gevangenisstraf van 
twee tot vier jaren *). De minister Jolles, van nabij met de 
werking van het cellulaire strafstelsel bekend, achtte eene toe- 
passing van celstraf tot? hoogstens twee jaren zoowel in het 
belang van de veroordeelden als van de maatschappij, en de 
Kamer schonk nagenoeg eenparig haren bijval aan het doorhem 
voorgedragen stelsel. 



>) Wet van 20 Januari 1872, Stbl. no. 6. 

») Wet van 20 Januari 1872, Stbl no. 5. 

z ) Wet van 24 Juli 1871, Stbl. no. 84, tot wyziging van art 7 der wet van 24 
Juni 1854 (Stbl. no. 102), houdende eenige veranderingen in de straffen op mis- 
drijven gesteld. 
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Teleurstellend was de terugblik, in de sluitingsrede op het 
afgeloopen zittingjaar geworpen; weinig bemoedigend waren de 
vooruitzichten, waarmede het nieuwe aanving. Zelfs de oudste t 
de meest overtuigde bewonderaars van Thorbecke gevoelden Y 
dat hy in de vervulling van zijne regeeringstaak zou. te kort 
schieten, deels door de merkbare afneming zijner krachten, 
deels ook, omdat verscheidene zijner ambtgenooten niet berekend 
waren voor de moeilijkheden , die zij in het parlement en, zooals 
men beweerde ; niet zelden ten gevolge van de persoonlijke in- 
zichten des Konings, hadden te overwinnen. 

Nog donkerder waren de beschouwingen van Thorbeckes hard- 
nekkige bestrijders, onder wie mr. Wintgens een eerste plaats- 
innam, en aan wiens rede, op 13 November 1871 gehouden, als 
eene passende tegenstelling van de vroeger door mr. Van Houten 
uitgesprokene, het volgende wordt ontleend: 

„Wij staan," zeide Spreker, „voor een meer en meer uit zijn 
verband gerukt stelsel van Ryks-geldmiddelen , nu nog verward 
met de flnantien der gemeenten; zonder eenig algemeen plan is 
er afgeschaft , zonder een algemeen stelsel te volgen , als er lag 
in de wet van 12 Juli 1821. Men heeft afgebroken en hier en 
daar wat bijgevoegd, zonder dat men de flnantiele krachten des 
lands heeft weten te ontwikkelen en versterken; zonder — en 
daar wijs ik vooral op — op dat gebied het vernietigd zelfgouver- 
nement der gemeenten te herstellen ; wy zien ten volle het tegen- 
deel bewaarheid van de voorstelling in der tyd gedaan, dat 
Nederland finantieel sterker dan ooit tegenover de toekomst stond. 

„Onze koloniën. Mij bezielt de overtuiging, dat wy staan 
tegenover een bedorven toestand in Oost en West. De geachte 
afgevaardigde uit Rotterdam (de heer Van de Putte) deelde ons 
onlangs (16 October) tot geruststelling mede, „dat de toestand 
van Indie wat handel en industrie betreft, thans vooruitgaande 
is;" maar toch heb ik een verslag gelezen door dienzelfden 
geachten afgevaardigde mede onderteekend, het rapport van 25 
September jl. over het Koloniaal Regeringsverslag van 1870, 
waarin wordt gelezen, dat het, ja, den inlander welgaat, doch 
dat daar tegenover veel wordt geklaagd over malaise onder da 
Europeanen. Er wordt de eenigszins ingénue vraag gerigt tot 
de Regering: „welke zijn naar haar oordeel de oorzaken van 
dat verschil ? " 
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„Wjj staan verder op het gebied van de intellectuele belangen, 
wat het hooger onderwys betreft tegenover vruchteloos aange- 
wende pogingen en thans tegenover dubbelzinnige verklaringen, 
die alleen dit duidelijk doen zien, dat men in den eersten tyd 
van eene regeling daarvan geen hoop heeft te koesteren. 

„ Wat het lager onderwijs betreft, het verslag van 20 September 
omtrent de mobilisatie van het leger toont ons hoe onvolkomen 
op dat gebied aan de eischen van den tyd wordt beantwoord, 
hoe verwaarloosd de opvoeding is van velen ; een punt waarop 
ik vroeger van deze plaats meermalen heb gewezen. 

„Voor de fabriekskinderen is en wordt niets gedaan, en toch 
is op sociaal gebied die zorg en het verpligt lager onderwys, 
voor de arbeidende klasse eene zaak van het dringendste, het 
hoogste, het meest dadelijk gewigt. Meer dringend voorwaar 
dan om zonder aansporing of aandrang van eenige beteekenis 
er toe over te gaan , om aan die klasse den weg tot haar verderf, 
tot de werkstaking, effen en glad en gemakkelijk te maken. 

„In dien toestand van apathie en politieken teruggang, want 
stilstand is teruggang, komt de Minister van Finantien der 
Vertegenwoordiging mededeelen, dat nu het oogenblik dtór is, 
dat het evenwigt onzer uitgaven en ontvangsten is verbroken 
en dat onze begrooting sluit met een tekort. Wat in mijn oog 
nog erger is, toen hier een voorstel is gedaan door eenigen onzer 
geachte medeleden , om (in figuurlijken zin) eene brug te slaan over 
den Oceaan, iets wat myns inziens, het kostte wat het wilde, 
tot stand moet worden gebragt, heeft diezelfde Minister gezegd, 
„dat er voor deze en dergelijke ondernemingen geen geld kon wor- 
den aangewezen." Ik vraag intusschen : zijn er dan twee zee-armen 
afgedamd, en zoo ik meen 22 millioen ten koste gelegd om locaal- 
treinen te laten loopen naar Middelburg en Vlissingen?" 

De vraag stellende: „Wat zijn de oorzaken van dien toestand?" 
wees Spreker vooreerst op een geest van dénigrement, van 
enkel afbrekende oppositie; ten tweede, op een abnormalen 
toestand der politieke partijen ten onzent. 

Onder dien geest van dénigrement werd onze koloniale wel- 
vaart aan 't waggelen gebracht; maar niet deze alleen, want, 
zoo vervolgde hy : 

„Wat is er al niet op ons belastingstelsel afgegeven? De 
belastingen werden gelijkelijk in discrediet gebragt. De patent- 
belasting was vermolmd en onhoudbaar. De accynsen, ja alle 
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belastingen hebben aan dergelijke scherpe kritiek bloot gestaan, 
zyn afgekeurd, te niet gedaan, afgeschaft, zonder echter een 
geheel te kunnen creëren, zonder iets te kunnen scheppen wat 
geleek naar een stelsel en met afbraak van hetgeen als zoo- 
danig in der tijd een Appelius had weten tot stand te brengen. 
Alles is ook hier wederom uit zijn verband gerukt en in dis- 
crediet gebragt, zonder op te bouwen. 

„Wat is er op het gebied van ons burgerlijk regt, van ons 
strafregt niet eene onvruchtbare kritiek uitgeoefend! En legt 
eens de codificatie van België naast de onze; zie eens, wat 
daar te lande gedaan is en hoe men daar heeft weten te ver- 
beteren, terwijl men hier niets wist tot stand te brengen; niets 
dan kritiek, afkeuren, afschaffen, zonder meer. Die negativo 
strekking, die geest van dénigrement heeft sedert lang onzen 
vooruitgang gestremd. Het goede in het bestaande is er door 
miskend, te niet gedaan, in minachting gebragt en verloren 
geraakt zonder wezenlijke compensatie " 

„En nu de middelen tot herstel van onzen zwakken, onge- 
zonden toestand? 

„Niet langer personen, maar zaken. Daartoe is noodig, dat 
zich hier in ons midden vorme eene groote, flinke, nationale 
partij, die op ieder gebied streeft naar waren vooruitgang, in 
onderwijs en in krijgswezen, in finantieel en in koloniaal beheer, 
een jeugdige party die er zich met de borst op toelegt om 
ons uit den staat van marasme te brengen, waarin wij ons 
bevinden en diq afdoening van zaken weet te erlangen. De 
oude plooi moet dan worden vaarwel gezegd. Het verdenken en 
excluderen van personen moet wijken voor een onbevangen 
onderzoek van beginselen en zaken 

„De eerste taak, die deze rigting te vervullen heeft, is: om 
de weerkracht en de leerkracht van het land te verhoogen en 
te ontwikkelen. Weerpligt en leerpligt moet de leuze zijn, 
waaronder die kruistogt voor ons volksbestaan aanvangt. Dat 
moet de leuze zijn om den vaderlandschen bodem te beveiligen 
en om ons op intellectueel gebied , in hoogere en lagere sferen , 
ten minste gelijken tred te doen houden met het overige 
Europa. 

„In die gezonde volksontwikkeling moet Nederland tevens de 
krachten vinden om het grootste gevaar van den tegen woordigen 
tyd: het communisme, te keer te gaan en te beteugelen." 
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Wekten deze beschouwingen destijds weinig de aandacht, 
vond althans de regeering het blijkbaar overbodig daarover in 
debat te treden, eene dergelijke onthouding was niet wel moge- 
lijk ten opzichte van een onderwerp van meer dadelijk belang, 
de verhouding namelijk van den minister van Oorlog tot de 
overige leden van het kabinet. Het verslag van dien bewindsman 
nopens de mobilisatie van een deel van het leger in 1870 had 
duidelijker dan ooit doen zien, hoe veel er aan onze middelen 
van defensie ontbrak, en hoe noodzakelijk het was de ge wensch te 
verbetering toe tè vertrouwen aan een in alle opzichten voor 
die taak berekend deskundige. Dat de minister En gel vaart de 
verlangde hervormer en organisateur zoude zijn , in staat om een 
nieuw leven te brengen in een departement, waar slendergeest 
en bureaucratie meer dan ergens heerschten, geloofden slechts 
weinigen en allerminst De Roo van Alderwerelt, de militaire 
specialiteit bij uitnemendheid. Had de minister derhalve in de 
Kamer een geduchten tegenstander, in het kabinet miste hij den 
onmisbaren steun zijner ambtgenooten door een verschil van 
zienswyze omtrent de grondwettigheid eener wettelijke leger- 
organisatie. Nadat dan ook den 25 en November door eene com- 
missie, waarin De Roo en Stieltjes zitting hadden, een hoogst 
ongunstig rapport was uitgebracht omtrent het mobilisatie-ver- 
slag, begreep de minister de behandeling zyner begrooting niet 
te moeten afwachten, maar verzocht hij zijn ontslag aan den 
Koning. Dit besluit op 7 December aan de Kamer mededeelende 
zeide de heer Engel vaart, dat hij na zijn positieve verklaring 
op 23 Mei omtrent de ongrond wettigheid eener regeling van de 
levende strijdkrachten bij de wet, zijne eerste begrooting met 
groote meerderheid had zien aannemen en daaruit had afgeleid, 
dat de Kamer aan dit verschilpunt niet zoo sterk hechtte om 
de reeds aangevangen werkzaamheden tot verbetering onzer 
defensie te -staken. Toen hem later evenwel bleek, dat ook in 
het kabinet zelf die regeling bij de wet werd verlangd, was 
zyne positie van zoodanigen aard geworden, dat zijne deelne- 
ming aan de regeering slechts belemmerend zoude werken. 

Afgescheiden van deze afdoende reden , zoo voegde de minister 
hierbij , zou de toon en de strekking der van de Kamer laatste- 
lijk uitgegane stukken, vooral van het rapport omtrent de mo- 
bilisatie, hem niet toelaten èn als lid der regeering èn als 
minister van Oorlog daarop een antwoord te geven. 
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De heer Stieltjes, als steller van het bedoelde rapport, ver- 
oorloofde zich er thans op te wijzen, dat het eindelijk toch tyd 
werd, met het oog op de geschiedenis der oorlogsbudgetten 
sedert 1839, om eens anders te handelen dan tot dusver ge- 
handeld was. Hij wees er op, hoe na den vrede met België het 
kostbare budget tot 12 millioen was gereduceerd, zonder dat 
er ooit, noch van de zijde der Kamer, noch van de zijde der 
regeering, van een eigenlijk defensiestelsel, van berekening van 
hetgeen eigenlijk noodig was, werd gesproken en zelfe een 
minister van Oorlog, de generaal List, tot veler verbazing ver- 
klaard had in vier regimenten dragonders met sabels op hunne 
karabijnen gewapend, de hoofdkracht van 'slands verdediging 
te zien. 

Na de Februari-revolutie in 1848, toen overhaast eenige lich- 
tingen werden opgeroepen en noodeloos eenige extra-millioenen 
uitgegeven, kwam het bezuinigingsrapport van November 1848, 
waarbij eene reductie van alle uitgaven met 10 percent werd 
noodig genoemd en het budget van Oorlog dus tot 10£ millioen 
gebracht. 

„De Kamer", zoo vervolgde spreker, „nam het budget telken 
jare met eene groote meerderheid aan. Eindelijk toen in 1859 
weder plotseling een oorlog in Europa uitbrak, gaf men voor 
Oorlog weder eenige millioenen extra uit. Daarop volgde de 
Minister De Casembroot, die om in eene betere voeding vanden 
soldaat te voorzien, voorstelde de begrooting vry aanzienlijk 
en blijvend te verhoogen, tot een bedrag van meer dan 11 
millioen. Het bleef echter voortsukkelen op den ouden weg, 
zonder vast stelsel, want men wachtte altyd op den drang der 
omstandigheden en er geschiedde nooit iets uit het initiatief 
der Regering. Zoo kwamen we, geheel onvoorbereid, tot het 
jaar 1866, toen de oorlog op onze grenzen werd gevoerd; en 
onder den indruk van die gebeurtenissen werd eindelijk het 
defensiestelsel ingekrompen, het leger eenigzins uitgebreid, 
eenige passive weermiddelen verbeterd. Maar een eigenlyk vast 
stelsel werd ook toen niet aangenomen, en in 1870 bleek dat 
wij nog niet geheel gereed waren 

„Na dit kort overzigt van hetgeen gedurende 32 jaren in 
deze Kamer is geschied, waaruit blijkt, dat alle Ministers van 
Oorlog gesteund z\jn, en alle begrootingen op één na zyn aan- 
genomen , zonder dat wij tot een voldoend stelsel kwamen, vraag 
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ik met volle vertrouwen aan de Kamer, of het geen tijd, ja 
méér dan tijd wordt om aan te dringen op eene spoedige in- 
voering van een vast stelsel, waarbij alles in elkander past. 

„De Commissie heeft het nemen van krachtige maatregelen 
op het oog. Het oordeel door de Commissie over het mobilisatie- 
rapport uitgesproken, kon zeker niet aangenaam zijn voor den 
afgetreden Minister, maar treft niet alleen hem; verreweg de 
meeste zijner voorgangers treft dit verwyt eveneens. Slechts een 
gedeelte van de bemerkingen is tegen dezen Minister gerigt. 
De Commissie, indachtig aan de spreuk: „zachte heelmeesters 
maken stinkende wonden," wenscht dat, op het voorbeeld van 
Engeland, eindelyk eens het mes diep in de woijde worde gezet, 
ten einde den lijder tot blijvende beterschap te brengen." 

Ook bij deze gelegenheid was het gedrag van Thorbecke, die 
den minister van Oorlog op in het oog vallende wijze aan zijn 
lot overliet , weinig in overeenstemming met de meermalen door 
hem verkondigde theorieën der ministerieele homogeniteit. Even- 
min bleek van een krachtig zedelijk overwicht der regeering by 
de beraadslaging over- en de aanneming van het amendement- 
Dumbar, strekkende om door eene vermindering van den post 
tractementen enz. der gezanten met f 8000 , het gouvernement 
te noodzaken tot opheffing der Nederlandsche missie bij den 
Paus. Al was die opheffing uit een theoretisch oogpunt volkomen 
verdedigbaar, en al lag in het voorstel geenerlei anti-katholieke 
bedoeling, toch was het een zonderling verschijnsel op parlemen- 
tair gebied , dat de zoo beteekenisvolle maatregel door de minis- 
terieele partij, tegenover het gevoelen des ministers, gesteund 
door de oppositie , met 39 tegen 33 stemmen werd doorgedreven. 
De historische beteekenis van het geruchtmakend votum was 
minder gelegen in de opheffing eener werkelijk onbeduidende 
diplomatieke missie, wier gemis de Nederlandsche-katholieke 
belangen hoegenaamd niet heeft geschaad, maar inzonderheid 
in het zich meer en meer openbarend streven der liberale partij 
om door het vooropstellen van betrekkelijk ondergeschikte 
quaesties, inzonderheid door het strijden tegen het clericalisme, 
ook wanneer die strijd niet door 's lan ds belangen werd geeischt , 
hare traagheid als hervormingsgezinde partij te beman telen. 

Ernstiger dan deze driedaagsche strijd tegen windmolens was 
de oppositie tegen het voorstel van den minister Blussé, tot 
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inkoop en amortisatie van 10 millioen Nederlandsche schuld. 

De tijd was nog niet lang geleden, dat wetsvoorstellen als 
deze als geheel alledaagsche dingen werden beschouwd, haast 
als eenvoudige maatregelen van orde evenveel emotie in de Kamer 
veroorzakende als naturalisatie- of onteigenings- voorstellen. Geheel 
anders met dit voorstel, dat als het ware een storm deed 
opgaan van teleurstelling, althans van verbolgenheid tegen het 
ministerie. 

Deze stemming was verklaarbaar. Sedert 1866 was de toestand 
onzer financiën herhaaldelijk met beduchtheid besproken. De 
begrooting voor 1872 sloot niet dan door een post voor uitgifte 
van schatkistbilletten, en eené inkomstenbelasting was in het 
programma der regeering opgenomen om eene normale verbete- 
ring der inkomsten te verkrygen. Het voorstel van eenige Kamer- 
leden tot ondersteuning der Amerikaansche paketvaart, de door 
velen gewenschte brug over den Oceaan , was door de regeering 
bestreden, omdat de schatkist dergelijke uitgaven niet toeliet» 
Met zorg en studie trachtten onze Kamerfinanciers eenige hon- 
derden of duizenden op de begrooting te beknibbelen , doch 

ternauwernood was het laatste hoofdstuk aangenomen of de regee- 
ring kwam met het bericht, dat ruim 28 millioen in 's rijks kas 
aanwezig was, die als beschikbare Indische baten konden wor- 
den aangemerkt en waarvan' zy 10 millioen tot amortisatie be- 
schikbaar wenschte te stellen. 

Tegen deze voordracht werden, vooral van de zijde der ge- 
avanceerd liberalen, verschillende bedenkingen van financieelen 
aard aangevoerd , maar van meer beteekenis was de aanval , door 
mr. Kappeyne den 21 en December 1871 in eene korte rede tegen 
de financieele staatkunde van het kabinet gericht. 

„Deze wet staat niet op zich zelve; zy bevat in m^n oog 
de verzaking met der daad van de gansche politiek der Regering 7 
want toen de Minister van Finantien ons hier de begrooting 
kwam aanbieden, welke politiek heeft hjj toen voorgespiegeld? 
„Geeft geld," zeide hij, „voor openbare werken, vooral voorde 
voltooijing der spoorwegen, en voor het in orde brengen uwer 
defensie, en schroomt niet daarvoor het crediet aan te spreken; 
maar weet, dat gij te kort komt op uwe begrooting. Schroomt 
dus niet nieuwe belastingen in te voeren of nieuwe middelen 
te scheppen/' 
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„En nu, wat bljjft er van dat alles over? Van die gansche 
politiek tot reorganisatie onzer defensie rest niets meer dan de 
wetten, die eene uitgave vragen van 38 millioen, en thans 
komt de Minister van Finantien ons verzekeren, dat ook die 38 
millioen wel in kas zullen blijven, althans dat wij daarvoor in 
de eerste jaren niet hebben te zorgen. Die gansche defensie- 
politiek is dus weg. 

„En die tweede politiek, de hervorming van het belasting- 
stelsel door invoering van eene algemeene income-tax, noodig 
om het evenwigt tusschen uitgaven en inkomsten te herstellen ; 
wat hebben wij eene dergelijke belasting aan onze medeburgers 
op te leggen, terwijl wij baden in de millioenen? De Ministers 
van Finantien en van Koloniën komen aan het slot der begroo- 
ting met het verblijdend berigt: zorgt niet voor de toekomst, 
want hoeveel wij uitgeven, altoos stroomen de millioenen ons 
toe. De Minister van Finantien, niet, zooals ik verlang, als een 
staatsman, maar als een oud koopman, verbijsterd door de groo te 
kas, vindt er ztjn hoogste ideaal in met eenig kasgeld renten 
te verdienen. Integendeel, als er werkelijk ruimte van kas is, 
wensch ik door de Regering niet eerst — ik zal niet zeggen 
misleid — maar op den verkeerden weg geleid te worden door 
eene begrooting, die my het denkbeeld geeft, dat er geen ruimte 
van middelen is. Neen, dan wensch ik dat overwogen worde 
of het geld, waarover wij te beschikken hebben, niet beter be- 
steed z|j tot het aanleggen van openbare werken, die de wel- 
vaart kunnen vermeerderen , of tot vermindering van belastingen 
die den druk der burgers verligt. Doch als ik den Minister van 
Finantien hoor zeggen: „Geeft geen geld voor openbare werken 
want dat is, weg," dan herinner ik mij hoe de Minister van 
Binnenlandsche Zaken, die in waarheid een staatsman is, onlangs 
met groothartigheid hier kwam verklaren: „Ik ben een duur 
Minister, want ik durf veel voor openbare werken vragen." 

„Als ik derhalve door eene overrompeling, gelyk bij dit wets- 
voorstel, de middelen zie wegnemen om openbare werken aan 
te leggen, dan zeg ik: „Met die politiek ga ik niet mede", en 
als ik aan den anderen kant zie dat daardoor de afschaffing van 
drukkende belastingen belet wordt , dan zeg ik wederom : „ Met 
die politiek ga ik niet mede"; en als ik eindelijk op de vraag: 
of het, in plaats van te amortiseren, niet beter ware openbare 
werken aan te leggen of belasting af te schaffen , ten antwoord 
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kryg: „dat is niet liberaal", dan zeg ik: „Tot die liberalen , die 
zoo verliefd zyn op het amortiseren, behoor ik niet", want ik 
wensch liever de groote belangen van het volk te behartigen 

„Het votum, dat ik ga uitbrengen, zal zijn een votum van 
wantrouwen in den Minister van Finantien, want het vertrouwen 
dat ik zoo genegen was hem te schenken, heeft hij door de 
aanbieding en de verdediging dezer wet ten eenenmale by mij 
verbeurd." 

Hoewel de amortisatiewet ten slotte met 40 tegen 25 stemmen 
werd aangenomen , toonde toch de aanzienlijke minderheid , waar- 
onder De Roo, Kappeyne, Van de Putte en Van Houten, hoe 
weinig het kabinet op de duurzame ondersteuning der liberale 
partij in haar geheel kon rekenen. 

Bijkans een jaar geleden was Thorbecke met een weinig 
zeggend maar veelbelovend program opgetreden , maar geen enkel 
der groote problemen, welker oplossing de natie tegemoet zag , was 
eene schrede verder gekomen, en de op 20 Februari 1872 her- 
opende zitting bleek in nagenoeg geen enkel opzicht meer vol- 
doening te zullen schenken. 

Weinig succes behaalde ook mr. L. Haffmans met eene in- 
terpellatie over zijne niet-herbenoeming als kantonrechter te 
Venlo; eene handeling, die men als eene politieke wraakneming 
trachtte voor te stellen , maar waarover de Kamer zich wijselijk 
van eenig oordeel onthield. 

Slechts mr. van Houten genoot eenige voldoening, daar de 
minister Jolles, gehoor gevende aan den aandrang van dien af- 
gevaardigde, de afschaffing der artikelen 414, 415 en 416 van 
den Code Pénal voorstelde en alzoo de strafbaarheid ophief van 
alle onderlinge samenspanning of vereeniging van werkmeesters, 
strekkende om tegen recht en billijkheid eene vermindering van 
het werkloon door te drijven, en tevens van onderlinge samen- 
spanning of vereeniging van werklieden om tegelijkertijd het 
werk te doen ophouden , het werk in eene fabriek of werk- 
plaats te verbieden, het te werk komen of blijven vóór en 
nè, zeker uur te beletten, en in het algemeen om den arbeid 
te doen staken, te beletten of duurder te maken 1 ). 

Deze gewichtige concessie aan de nieuwere begrippen omtrent 
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de vrijheid van arbeid en de verhoudingen tusschen patroons en 
werklieden, ontmoette by de van 4 tot 9 Maart 1872 in de 
Tweede Kamer gevoerde beraadslagingen ernstigen tegenstand. 
Terwijl Godefroi en Heemskerk Az. de afschaffing der bedoelde 
strafbepalingen als onnoodig en ontijdig bestreden, gingen Van 
Zuylen en Wintgens verder door de wetsvoordracht af te schil- 
deren als eeno aanmoediging van gevaarlijke coalities, van een 
betreurenswaardigen strijd tusschen arbeiders en kapitalisten, 
niet ongelijk aan het vuistrecht van de middeleeuwen. Met 
warmte werd daarentegen het vrij heidsbeginsel verdedigd door 
De Bruyn Kops, Van Houten en het sedert kort voor Tiel 
gekozen lid mr. D. baron Mackay. Geruststellend betoogde ein- 
delijk de minister van Justitie, dat de arbeidende klasse in 
Nederland ontwikkeld genoeg was om de beteekenis van de haar 
geschonken vrijheid te begrijpen en daarvan geen misbruik zoude 
maken door werkstakingen , die slechts ten nadeele van haar zelve 
zouden uitloopen. Eerst na eene staking van stemmen werd het 
ontwerp met zeer geringe meerderheid in de Tweede Kamer 
aangenomen. 

Opmerking verdient het, dat de oppositie tegen deze wets- 
wijziging in de Eerste Kamer — meermalen voorgesteld als de 
vertegenwoordigster van het kapitaal — betrekkelijk van minder 
beteekenis was en zij het voorstel met 24 tegen slechts 11 
stemmen goedkeurde. Ook gelukte het den minister Jolles den 
jarenlangen tegenstand van het hoogerhuis tegen de afkoopbaar- 
stelling der tienden te breken, zoodat het daartoe strekkend 
wetsontwerp den 9 on April met 26 tegen 8 stemmen werd aan- 
genomen J ). 

Deze beide wetten waren , met de herziening van het reglement 
van orde der Tweede Kamer, waarover later zal worden gehan- 
deld, de belangrijkste resultaten der parlementaire werkzaamheid 
in deze zitting. De ernstige poging van den minister Blussé om 
eene ryks-inkomstenbelasting tot stand te brengen, mislukte door 
een samenloop van bezwaren, die ten slotte het op bijkans 
ieder terrein zyner werkzaamheid teleurgestelde ministerie tot 
aftreden zou nopen. 

Het ontwerp-Blussé was voorafgegaan door voorstellen van 
gelijke strekking van zyn ambtsvoorganger Van Bosse (20 Juli 
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en 10 September 1870 ingediend), waarbij geen vast cyfer van 
belasting was genoemd en een percentsgewijze jaarlyksche om- 
slag werd beoogd, naar gelang der behoeften over het zuivere 
inkomen der ingezetenen te verdeelen. 

Beide ontwerpen behelsden tevens eene opheffing van de be- 
lasting op het patent, terwijl by het laatste ook nog die van 
den accijns op de zeep en op het geslacht begrepen was. 

Al spoedig na het verschijnen dezer voorstellen bleek, hoe 
weinig overeenstemming onder de mannen der wetenschap' om- 
trent de daarin vervatte beginselen heerschte en was het té 
voorzien, dat ook deze poging tot belastinghervorming met 
dezelfde bezwaren zou hebben te worstelen, welke in 1852 het 
bekende ontwerp- Van Bosse tot invoering eener rente-belasting 
hadden doen mislukken. Inzonderheid vonden de tegenstanders 
een gewaardeerden steun in den jeugdigen, maar reeds gezag- 
hebbenden economist N. G. Pierson, wiens beoordeeling van de 
inkomstenbelasting in De Gids van Januari 1871 hoogst ongunstig 
luidde. De tegenstanders van het ontwerp bestonden trouwens 
niet alleen uit hen , die in beginsel tegen elke inkomstenbelasting 
gestemd waren, vooral wegens het zoo gevreesde bezwaar van 
de openbaarmaking der fortuinen, maar ook konden velen, die 
het beginsel geheel waren toegedaan, aan het voorgestelde hun- 
nen steun niet geven, hetzij omdat de algemeene toestand der 
financiën daartoe niet dringend noopte, of om de huns inziens 
verkeerde toepassing van de belasting. 

Twee hoofdbezwaren traden op den voorgrond: 

1°. het aangenomen stelsel van een „Klassensteuer", in plaats 
van afzonderlijke heffingen naar de speciale bronnen van inkomst ; 

2°. de vraag, of de reeds belaste inkomsten van grondeigendom 
ook in deze belasting zouden worden opgenomen en in dezelfde 
mate als de nog geheel onbelaste inkomsten zouden worden belast? 

Zoowel by het laatste ontwerp- Van Bosse als bij dat van 
Blussé was globale aangifte van ieders totaal inkomen, van welken 
aard ook, tot regel gesteld. De ingezetenen werden na die aan- 
giften in 21 klassen gerangschikt van f 500 tot f 100.000 in- 
komen ; de inkomsten beneden f 500 waren vrij ; die van f 500 
tot f 1200 ondervonden nog eene percentsgewijze reductie; van 
de overige zou 2 percent worden geheven. 

Tegenover dit stelsel, overeenkomende met de Pruisische 
klassenbelasting en de meeste reeds hier te lande ingevoerde 
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gemeentelijke omslagen, verkozen velen het Engelsche stelsel van 
eenen afzonderlijken aanslag van inkomsten naar de verschillende 
bronnen van herkomst, namelijk uit eigendom van onroerend 
goed, uit landbouwbedrijf, uit effecten en schuldvorderingen, 
uit handel en ny verheid en eindelijk uit openbare bedieningen, 
welk stelsel boven den massalen aanslag verscheidene voordee- 
len aanbood, inzonderheid door de controle gemakkelijker te 
maken en minder openbaarheid te schenken aan het geheele 
vermogensbedrag. 

Zeer breedvoerig werd, zoowel by de schriftelijke behandeling 
als bij de openbare beraadslaging, van gedachten gewisseld over 
den aanslag van de inkomsten uit onroerend goed , ongeacht de 
daarop reeds rustende grondbelasting. 

In het voorloopig verslag dd. 8 December 1871, uitgebracht 
door de heeren Van Akerlaken, Kappeyne, Luyben, Van Kuijk 
en Van Delden wordt daarover gezegd: 

„Men herinnerde aan het voorstel der rentebelasting, in 1851 
door den tegenwoordigen Minister van Koloniën (Van Bosse) 
gedaan, waarbij het insgelijks wegneming der bestaande onge- 
lykmatigheid in onze directe belastingen gold. In de bij dat 
wetsontwerp behoorende Memorie van Toelichting wees de 
Regering wel op de moeijelijkheid der zaak, maar erkende toch, 
dat men in vele opzigten aan de bestaande grondbelasting het 
karakter eener belasting op de inkomsten van den grondeigenaar 
niet kan ontzeggen en begreep zij op dien grond de hierbedoelde 
inkomsten niet in de belasting te moeten begiijpen. Bij de stem- 
ming over het l 8to artikel der wet, waarby het voorstel in be- 
ginsel werd aangenomen, behoorde de tegenwoordige Minister 
van Finantien onder de voorstemmers en vereenigde hij zich 
met dat beginsel. Thans bevindt men zich daaromtrent nagenoeg 
in denzelfden toestand, daar toch de inkomsten uit handel en 
ny verheid, waarop toen de patentbelasting zou blijven kleven, 
thans niet op nieuw worden getroffen , maar slechts verwisseling 
van last zouden ondergaan. . Met het oog op die antecedenten, 
moesten de weinige zinsneden, in de Memorie van Toelichting 
aan dit zeer belangrijke punt gewijd, bevreemding wekken. Niet 
veel anders komt daarin voor, dan dat in de vaststelling der 
belastbare opbrengst van den grond sedert tal van jaren geene 
verandering is gekomen en dat daarom de grondbelasting niet 
met eene personele is gelijk te stellen. Maar wordt daardoor 
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het vraagstuk uitgemaakt, wordt daardoor bewezen dat men, 
zonder in hooge mate onbillyk te zijn, de inkomsten uit onroe- 
rende goederen zooveel zwaarder dan alle andere mag treffen? 

„Naar aanleiding van deze beschouwingen kwamen verscheidene 
leden terug op het denkbeeld, om de wet zoo in te rigten, dat 
de eigenaar van vaste goederen de vryheid erlangde om by de 
berekening zijner inkomsten uit zoodanige goederen, de kadas- 
trale of belastbare huurwaarde af te trekken en dus alleen dat 
aan te geven, wat hy boven die kadastrale huurwaarde aan 
inkomsten uit de bedoelde goederen geniet. Op die wyze werd 
de grondbelasting als ter zyde gelaten en kon in geen geval 
van het dubbel treffen derzelfde inkomst sprake zijn. Men deed 
echter opmerken , dat tegen de verwezenlijking van dit denkbeeld 
gewigtige bezwaren bestaan. Die verwezenlijking zou tengevolge 
hebben, dat eene latere herziening der kadastrale huurwaarde, 
niet slechts van de ongebouwde, maar ook van de gebouwde 
eigendommen zoo goed als onmogelyk wierd, dat dus de grond- 
belasting, als ten eeuwige dage op dezelfde hoogte zou moeten 
blijven, en dat de buitenlandsche eigenaren van vaste goederen 
hier te lande nimmer eenig deel in eene belasting op de inkomsten 
dier goederen te heffen , zouden dragen 

„ Andere leden , en daaronder warme voorstanders eener in- 
komstenbelasting in 't algemeen, wilden dan ook, dat by het 
treffen van die belasting het grondbezit geheel buitengesloten 
werd." 

De regeering gaf ten aanzien van dit verschilpunt niets toe 
en zeggende, dat men het oude geschil ter zyde kon laten, ver- 
klaarde zij, in lijnrechten stryd met de beginselen van het 
ontwerp van 1851 , dat grondinkomsten , slechts met een flxum 
belast, thans nog eens in de algemeene belasting behoorden te 
worden begrepen. 

„Het denkbeeld om de wet zoodanig in te rigten dat de 
eigenaar der vaste goederen de vrijheid erlange om bij de be- 
rekening zijner inkomsten uit zoodanige goederen de kadastrale 
huurwaarde af te trekken , ware " volgens den minister „ eene 
noodelooze* complicatie." 

„Wil men hetgeen de grond thans meer opbrengt dan tydens 
de vaststelling der kadastrale huurwaarde, doen strekken tot 
vermeerdering der ryksinkomsten , dan ware het eenvoudiger 
maar terstond tot die herziening over te gaan. De tyd daartoe 
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vereischt, behoeft, nu het kadaster goed geregeld is, zoo lang 
niet te zyn. De nieuwe schatting is in Pruisen in vier jaren 
afgeloopen." 

De aangeduide bestrijding van het ontwerp werd by de open- 
bare behandeling (22 April tot 2 Mei) in drieërlei amendement 
geformuleerd: het eerste van mr. Gratama, om het bedrag der 
kadastrale huurwaarde van den aanslag van het inkomen af te 
trekken; het tweede van mr. Van Delden, om (in dit ontwerp 
althans) wat reeds met grondbelasting was bezwaard , buiten hef- 
fing te laten en eindelijk van mr. Tak, om in plaats van het 
eenvoudige stelsel van heffing, het Engelsche stelsel in te voeren 
met specialen aanslag der afzonderlijke bronnen van inkomen. 

Het amendement- Van Delden strekte geenszins om de grond- 
eigenaren voor goed aan eene inkomstenbelasting te onttrekken , 
doch, volgens de toelichting van den voorsteller, om de inkom- 
sten uit onroerende goederen verkregen uit te zonderen by deze 
inkomstenbelasting. De hoofdreden , die hem daartoe bewoog, was 
om de belasting, door de houders van onroerende goederen te 
dragen naarmate van de uit die goederen verkregen inkomsten, 
tot eene nadere en betere regeling uit te stellen. Het was zyne 
bedoeling niet den grondbezitters een dienst te bewyzen of hen 
in eene voordeeliger positie te brengen. Integendeel , hij bedoelde 
juist die bezitters later, bij eene speciale regeling, wat meer in 
de staatslasten te laten bijdragen. 

Al deze amendementen waren zoodanig ingrypend in het stelsel 
der wet, dat verscheidene leden een vernieuwd onderzoek in de 
afdeelingen wenschelijk achtten. Een daartoe strekkend voorstel 
van de heeren Van Akerlaken, Van der Linden , De Bruyn Kops , 
Viruly en Cremers werd echter met 40 tegen 37 stemmen verwor- 
pen. Naar de namen der voor- en der tegenstemmers te oordeelen 
werd deze stemming, waarbij geenerlei partijbelang betrokken 
was , door de oppositie aangegrepen om met behulp van enkele 
liberale leden het tot stand komen der gehate belasting te ver- 
ijdelen. De weg, om met de regeering in eenig vergelijk te treden , 
was nu toch zoo goed als afgesneden en het gevolg was, dat na 
verwerping der amendementen- Tak en -Van Delden , met 50 tegen 
28 en met 64 tegen 14 stemmen , het regeeringsartikel , thans lui- 
dende: „Er wordt eene directe-belasting geheven van het jaarlyksch 
zuiver inkomen van elk ingezeten des Ryks, die daarvan door 
art. 9 niet is vry gesteld", door eene combinatie van minderheden 

n 7 
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met 51 tegen 27 stemmen werd verworpen. Behalve de conser- 
vatieven, antirevolutionairen en katholieken stemden Jonck- 
bloet, Tak, Rutgers, De Bruyn Kops, Westerhoff, Sandberg, 
Van Kerkwijk, Mackay, Godefroi, Kappeyne, Viruly, Van Eek 
en Dumbar tegen de wet. 

Na de reeks van ontmoedigende ervaringen , door het ministerie 
schier op ieder gebied opgedaan, moest deze nederlaag het 
aftreden van het kabinet na zich slepen. Daar de Koning zich 
wegens het overlyden van H. K. H. de prinses Hendrik der 
Nederlanden te Luxemburg bevond, had de ministerraad den 
voorzitter van de Kamer verzocht om voorloopig de parlemen- 
taire werkzaamheden te willen schorsen , voor zoover daarbij de 
tegenwoordigheid van een der ministers mocht worden vereischt. 
De Kamer daarentegen wenschte de werkzaamheden voort te 
zetten, zoodat er een nieuw en zonderling conflict dreigde te 
ontstaan, dat de heer Storm van 'sGravesande trachtte te voor- 
komen door zijn verzoek om den minister van Oorlog te mogen 
interpelleeren over de bezwaren, die een gevolg konden zijn van 
het niet behandelen der definitieve begrooting voor bedoeld 
departement. De minister echter weigerde te voldoen aan de 
uitnoodiging om in de Kamer te verschijnen, maar deelde by 
missive van 7 Mei omtrent de door den heer Storm gevreesde 
bezwaren mede, dat het verschil van gevoelen, hetwelk ook blykens 
het voorloopig verslag der Kamer omtrent vele punten bestond , 
de vaststelling. der begrooting van Oorlog op dit oogenblik niet 
wel zou toelaten. De Kamer ging derhalve uiteen, doch werd 
spoedig weder samengeroepen om in hare zitting van 23 Mei 
de mededeeling te ontvangen , dat het ministerie zijn ontslag had 
aangevraagd, maar op verlangen des Konings bereid was die 
zaken met de vertegenwoordiging af te doen, welker uitstel 
schadelijk zou kunnen zijn. 

Duidelyk bleek gedurende de korte zitting, waarin o a. opnieuw 
geldelijke hulp aan de Amsterdamsche kanaalmaatschappij werd 
verleend, en de definitieve begrooting van Oorlog werd vastge- 
steld, de ontstemming, die het voorgevallene in de gelederen 
der liberale party had verwekt. De algemeene beraadslagingen, 
op 25 Mei gevoerd, liepen in naam over onze defensie, maar 
inderdaad over het al of niet gemotiveerde der ministerieele 
crisis, en vormden eene aaneenschakeling van hatelyke en bitse 
woordenwisselingen. 
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De Tweede Kamer hield 30 Mei hare laatste zitting, maar toen 
zeven dagen later de Eerste Kamer bijeenkwam, was de eminente 
staatsman , wiens karakter en talenten gedurende het vierde eener 
eeuw eenen zoo overwegonden invloed op den loop der staat- 
kundige gebeurtenissen hadden geoefend , voor altoos heengegaan. 

Reeds geruimen tijd lydende en verzwakt, had Thorbecke 
sedert December 1871 geen persoonlijk aandeel genomen aan de 
parlementaire werkzaamheden en was hij slechts zelden meer 
aan het departement verschenen. Toch was zijn werklust nog 
zóó krachtig, zijne belangstelling in de openbare aangelegenheden 
zóó on verflauwd, dat slechts weinigen buiten zyne naaste om- 
geving een noodlottig einde zoo spoedig hadden verwacht. De 
tijding van zijn dood op 5 Juni 1872 was dan ook een slag voor 
Nederland, zooals die in de negentiende eeuw bij het overlyden 
van geen onzer staatslieden is gevoeld. Ook velen, die hem ge- 
durende zijn leven hadden bestreden en veroordeeld , waren thans 
gedwongen te erkennen, dat het vaderland in hem den man 
had verloren, die, meer dan eenig ander, de eischen van zijn 
tijd had begrepen en geslaagd was daaraan voldoening te schenken. 

Van Thorbecke's overwegenden invloed by het verder optrek- 
ken van het staatsgebouw, van zijne veel omvattende werk- 
zaamheid èn als bewindsman èn als leider der liberale party in 
•de Tweede Kamer, geeft deze schets zóó menig getuigenis, dat 
het onnoodig is daarop nogmaals te wyzen; een latere geschied- 
schryver moge boekstaven welke blijvende vruchten die bewon- 
derenswaardige werkzaamheid voor het vaderland heeft afge- 
worpen. 
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MINISTERIE DE VRIES — VAN DE PUTTE (1872 — 1874). 

Bijzondere politieke toestand na het overlijden van Thorbecke. — Opdracht tot 
vorming van een ministerie aan mr. Van Reenen verstrekt maar niet aanvaard. — 
Vorming van een nieuw liberaal ministerie. — Programma in de troonrede ontwik- 
keld. — Gunstige financieele mededeelingen. — Van belastinghervorming vooreerst 
geen sprake, kiesrecht -hervorming aangekondigd. Langdurige begrootingsdebatten. — 
Gemis aan overeenstemming ten aanzien van de regeling der belangen , die voorziening 
eischten. — Wet op de rechterlijke organisatie en die tot afschaffing van de dienst- 
vervan ging verworpen. — Conflict met Atjeh. — Aanvraag om ontslag van de mini- 
sters wordt op verzoek des Konings ingetrokken. — Conservatief en radicaal libera- 
lisme. — Ernstige beschuldiging van graaf Van Zuylen. — Verwerping van de begrooting 
van Marine. — Verwerping van de wet betreffende het muntstelsel. — Wet- Van Houten 
en die tot regeling en voltooiing van ons vestingstelsel aangenomen. — Kieswet 
verworpen. — Partieele herziening onzer wetboeken. — Teleurstellende loop van 
zaken in Atjeh. 

De dood van Thorbecke was — hoe vreemd het ook moge 
schijnen — in zekeren zin eene uitkomst voor de staatkundige 
crisis, waarin Nederland door de verwerping van de inkomsten- 
belasting was geraakt. Duidelyk was toch in de zitting der 
Tweede Kamer van 25 Mei gebleken, in welk eene jammerlijke 
verlegenheid de liberale meerderheid door het heengaan van het 
ministerie was gebracht. Nagenoeg eenparig wilde men Thorbecke 
behouden, omdat hij alléén in staat was als leidend hoofd van 
het gouvernement op te treden, maar ieder voor zich eischte 
tevens de vrijheid om alles wat dat gouvernement in het be- 
lang van 'slands defensie, of ter verbetering van ons belasting- 
stelsel voorstelde, als onbruikbaar te verwerpen. Onder zooda- 
nige verhoudingen was eene bevredigende oplossing volstrekt 
onmogelijk. „De minister" — zoo schreef mr. Buys in een 
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zijner merkwaardige artikelen over onze politiek — „heeft 
nu de gedachten te verwezenlijken van de meerderheid en niet 
omgekeerd de meerderheid de ministerieele denkbeelden.. Maar 
— heeft de meerderheid, dat wil zeggen de gemeenschap als 
zoodanig, werkelijk gedachten? Zyn het meer dan onbestemde 
wenschen? Zijn het goed geformuleerde plannen, en wil zij die, 
tegelyk met de middelen , die tot verwezenlijking van die plannen 
kunnen leiden? Of verkeert zy misschien in die hatelijke periode, 
welke wy allen als jongens hebben doorloopen, de periode waarin 
wij het bij de kinderen boven niet meer uit kunnen houden; 
waarin wy naar beneden willen „onder de menschen ,> , maar 
helaas, onder die menschen slag op slag een dwaas figuur 
maken? Het zou welhaast blijken. Men was nu meerderheid, 
krachtige meerderheid, en de oogsttijd naderde. Het derde ministe- 
rie-Thorbecke komt, en wordt dankbaar ontvangen, niet alleen 
omdat het een einde maakt aan een neteligen toestand, maar 
ook omdat iedereen gevoelde dat er levendige behoefte bestond 
aan grootere regeeringskracht , dan waarover men in den laat- 
sten tyd te beschikken had. Toch zien de liberalen niet zonder 
angst de toekomst tegemoet. Zal het op den duur goed gaan? 
De heer Thorbecke is oud en verouderd , trots al zijne talenten , 
en de liberalen deden in de laatste jaren reuzenschreden. Luister 
maar eens naar hetgeen er al zoo in hunne geloofsbelijdenis 
voorkomt . . . 

„Maar dat het vertrouwen, 't welk hy vergt, wel geplaatst 
zou zyn, dat hy, trots zyn leeftijd, nog niet opziet tegen de 
moeite om den weg van verdere ontwikkeling te bewandelen, 
zal hij bewijzen, door als tweede lid van programma op te nemen 
het beste, meest gewenschte en meest nationale uit de liberale 
geloofsbelijdenis: hervorming van het belastingstelsel; eène her- 
vorming, zoo innig verwant aan die groote sociale kwestie , welke 
de meest geavanceerden onder de liberalen zonder verder vertraag 
aan de orde hebben willen gesteld .... De income-tax komt in 

behandeling Maar hoe is nu de ontvangst, ik zeg nog niet van 

het wetsontwerp, maar van de hoofdgedachte welke tot de in- 
diening leidde? Een der corypheeën van de liberalen, dien de open- 
bare meening onder de meest geavanceerden rangschikt (Kappeyne) 
bestrydt het ontwerp en komt tot eene conclusie , welke ongeveer 
dus zou kunnen geparaphraseerd worden: Hervorming van het 
belastingstelsel? Wij denken er niet aan. Tot kleine verbete- 
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ringen zult gij ons bereid vinden , maar, geloof my , in hoofdzaak 
tout est pour Ie mimx dans ce meüleur des mondes, — m 
belastingzaken althans. Een ander lid, de hper Van Kerkwyk r 
heldert zijne oppositie tegen het wetsontwerp met deze woorden 
op: „Het eenige verschil tusschen de Regeering en mij is: dat 
de Regeering alles in eens wil opruimen, en ik wat langzamer 
vooruit wil gaan ons volk verlangt geene radicale hervor- 
mingen: het is langzaam en traag in zyne bewegingen en in 
het nemen van besluiten." En van dat volk is de heer Van 
Kerkwyk de vertegenwoordiger. Hoe nu? Het ministerie dat 
men vreesde met geweld te moeten voortsleuren op den weg 
van ontwikkeling en vooruitgang, dat ministerie wordt by de 
eerste groote handeling, welke het aan de Kamer voorlegt r 
bejegend met de klacht: Wij kunnen onzen stap niet regelen 
naar den uwen. Wat langzamer voorwaarts, als wij U bidden 
mogen I " 

Waar de meest geachte publicist der liberale richting, waar 
een geleerde, bekend om zyne humane en gematigde denkwyze T 
op die wyze de pylen der ironie tegen zijne partygenooten kon 
richten, is het niet te verwonderen, dat de Kroon de vorming 
van het nieuwe kabinet allereerst wenschte op te dragen aan 
den by alle partyen geachten, maar meer tot de conservatieven 
neigenden oud- voorzitter der Tweede Kamer, mr. Van Reenen. 
Deze staatsman begreep echter, gelijk hij later verklaarde, die 
taak niet op zich te mogen nemen, wetende dat een kabinet, 
door hem samengesteld , by de liberale meerderheid den noodigen 
steun niet zou hebben gevonden om met klem te regeeren en 
de groote vraagstukken tot een behoorlyk einde te brengen. 
Vermoedelyk op zyn aanraden werd daarop mr. G. de Vries Az., 
vroeger griffier der Staten van Noord-Holland , daarna lid van den 
Raad van State, een der bekwaamste leerlingen en geestver- 
wanten van Thorbecke, maar door zijn verleden vreemd aan 
den politieken partijstrijd, met de voordracht van het ministerie 
belast. In het door hem gevormde kabinet van 6 Juli 1872 
waren twee ministers uit het vorige bewind overgegaan, te 
weten baron Gericke van Herwynen voor Buitenlandsche Zaken 
en Brocx voor Marine, terwyl de oud-ministers Geertsema en 
Fransen van de Putte als hoofden der departementen van Binnen- 
landsche Zaken en van Koloniën optraden , en de overige porte- 
feuilles, namelijk die van Oorlog, Financiën en Justitie, aan 
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M. D. graaf van Limburg Stirum, mr. A. Van Delden en mr. 
De Vries werden toevertrouwd. 

Kenmerkend voor den zonderlingen politieken toestand van die 
dagen is het feit, dat, terwyl mr. Van Delden als minister van 
Financiën de portefeuille overnam van mr. Blussé, wiens beleid 
door de Kamer was afgekeurd — deze laatste onmiddellyk een 
merkwaardig bewys van vertrouwen mocht ontvangen, en wel 
door zijne verkiezing tot lid van de Tweede Kamer in hetzelfde 
district Deventer, dat door de benoeming van mr. Van Delden 
vacant was geworden. 

De Kamers kwamen na het optreden van het ministerie niet 
weder bijeen, zoodat de eerste ontmoeting van regeering en 
vertegenwoordiging samenviel met de opening der nieuwe zitting 
op 16 September 1872. De troonrede kon derhalve geacht worden 
het ministerieele programma te bevatten en in verband daar- 
mede trokken de volgende zinsneden meer byzonder de aandacht: 
„De Zee- en de Landmacht kwyten zich bij voortduring op 
loffelijke wijze van hare verpligtingen. In de Overzeesche bezit- 
tingen hebben zy Ons gezag met eere gehandhaafd. Zal echter 
het leger in staat wezen in tijden van gevaar zijne moeyelyke 
taak waardig te vervullen, dan is het noodig, dat zijne zamen- 
stelling en gehalte worden verbeterd. Voor dat doel zal in de 
eerste plaats Uwe medewerking tot wijziging van de wet op 
de nationale militie worden ingeroepen. 

„In afwachting dat het stelsel van 'slands verdediging door 
vestingwerken Uwe goedkeuring verwerve, kan de uitvoering 
van die werken, omtrent welker noodzakelijkheid geen verschil 
van gevoelen bestaat, met kracht worden voortgezet. 

„Daartoe worden by de begrooting middelen aangevraagd. 

„De verandering der regterlyke inrichting wordt aan Uwe 
overweging aanbevolen 

„Tot uitbreiding van het kiesregt daar, waar het binnen te 
enge grenzen is beperkt, kan eerstdaags eene wetsvoordragt 
worden tegemoet gezien. 

„Een nieuw ontwerp tot regeling van het hooger onderwys 
wordt voorbereid." 

Verder werd medegedeeld , dat de algeraeene toestand der Oost- 
Indische bezittingen bevredigend was, dat verbetering der mid- 
delen van gemeenschap aldaar echter eene dringende behoefte 
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bleek en voorstellen zouden worden gedaan om die van staats- 
wege te ondersteunen; dat eindelyk aan de West-Indische 
bezittingen belangstellende zorg zou worden gewyd. 

De mededeelingen van den minister Van Delden omtrent den 
staat van 's rijks geldmiddelen bleken gunstiger, dan men zich die 
na de herhaalde sombere voorspellingen sedert 1866 had mogen 
voorstellen. De schatkist was nog in zóó ruime mate van betaal- 
middelen voorzien, dat ook in 1873 waarschijnlijk geenerlei 
gebruik van het staatscrediet behoefde te worden gemaakt. De 
raming der middelen was met de steeds hier te lande gebruike- 
lijke en voorzeker prijzenswaardige voorzichtigheid voorgedragen, 
hoewel uit een overzicht van de opbrengst dier middelen bleek , 
dat deze, niettegenstaande de afschaffing van het dagbladzegel 
en het verminderde briefport, van 1867 tot 1871 van/* 7 1.800.000 
tot / 77.540.000 was gestegen of gemiddeld 12 ton jaarlijks. 

Terwijl de minister alzoo meende te mogen verklaren, dat de 
financieele toestand des lands reden gaf tot tevredenheid , ver- 
heelde hij niet de waarschijnlijkheid, ja de zekerheid eener 
toenemende vermeerdering van uitgaven, waarin de schatkist 
zou moeten voorzien. 

„De huishouding van Staat — zoo zeide hy — wordt in het 
algemeen duurder door de stijging der pryzen van bijna alle 
benoodigdheden, hetgeen gedeeltelijk opweegt tegen de toe 
neming van de opbrengst der belastingen, die voor een deel uit 
dezelfde oorzaak voortvloeit. De toestand van sommige lands- 
gebouwen in de residentie laat niet toe de verbetering nog 
lang uit te stellen. Werken van openbaar nut, 't zy die door 
den Staat zullen worden ondernomen of door anderen met zijnen 
bijstand, zullen waarschijnlijk door de eischen der voortgaande 
ontwikkeling gevorderd worden." 

De middelen daartoe, zoo zeide de minister in substantie, 
zullen öf door belastingverhooging öf door het crediet moeten 
verschaft worden. Bij de welvaart, die Nederland geniet, is het 
eerste der middelen zeer denkbaar, hoe moeilijk de quaestie van 
belastinghervorming ook zij. 

De onlangs over het ontwerp tot invoering eener inkomsten- 
belasting gevoerde beraadslagingen hadden dit duidelyk getoond. 
Groot was het verschil van inzichten en zeer uiteenloopend 
de meeningen, by die gelegenheid geopenbaard, en de regeering 
achtte het daarom ook ongeraden terstond weder nieuwe be- 
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lastingvoorstellen aan het oordeel der Kamers te onderwerpen. 

Of het aan deze bevredigende mededeelingen te danken was — 
of wel aan het verklaarbare gevoel van tevredenheid , omdat men 
vooreerst geene inkomstenbelasting had tedwchten — of eindelijk 
aan de even verklaarbare overtuiging, dat de nieuwe regeering 
geene benijdenswaardige taak op zich had genomen, zeker is 
het, dat er ditmaal van eene vijandige stemming tegenover het 
nieuw opgetreden bewind weinig te bespeuren viel. Eene poging 
van den strjjdlustigen graaf Van Zuylen, om de yskörst der 
onverschilligheid bij het adresdebat te breken, bleek vruchteloos, 
en een wetsvoorstel, uit de nalatenschap van het vorige ministerie 
overgenomen, waarby eene levenslange jaarl^ksche uitkeering aan 
de beide dochters van Thorbecke werd toegekend *), werd met 
bijkans eenparige stemmen goedgekeurd na een kort en waardig 
protest van Jhr. mr. Van Loon, wegens de minder gelukkige 
considerans van het ontwerp, uitgesproken mede namens de 
leden, die zich niet met de staatkundige beginselen van den 
overleden staatsman hadden kunnen vereenigen. 

Het na eindelooze discussies in Maart 1872 vastgestelde nieuwe 
reglement van orde bleek in zoover goede vruchten te dragen, 
dat enkele in het afgeloopen zittingjaar aangeboden en voorloopig 
onderzochte wetsontwerpen , o.a. dat tot vaststelling der tarieven 
van in- uit- en doorvoer in Nederlandsch-Indië *) en dat tot voor- 
ziening tegen besmettelijke ziekten 3 ), thans zonder hernieuwd 
onderzoek in behandeling konden komen. Laatstgenoemde rege- 
ling kwam echter niet tot stand, zonder warme oppositie der 
voorstanders van de gemeentelijke autonomie, die, ten opzichte 
van de maatregelen in het belang der openbare gezondheid, 
thans aan de niet zelden bezwarende eischen van het Staats- 
gezag werd onderworpen. 

De heerschende kalmte in de parlementaire atmosfeer werd 
zelfs niet verstoord, toen mr. Wintgens, als de eenige spreker 
bij de algemeene beschouwingen over de staatsbegrooting, den 
ministers verweet, dat zij tegenover een met de edelste, de 
meest vredelievende gevoelens bezield parlement, tegenovereene 
Kamer, die blijken had gegeven van met hen te willen en te 



i) Wet van 12 November 1872, Stbl. no. 117. 
*) Wet van 17 November 1872, Stbl. no. 130. 
*) Wet van 4 December 1872, Stbl. no. 134. 
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kunnen werken, hunne bij uitstek gunstige positie hadden ver- 
speeld door een twistappel in het midden van die zoo eensge- 
zinde vergadering te werpen , in den vorm van een wetsvoorstel 
tot verlaging van den census. 

Te zonderlinger klonk dat verwijt, daar het nog niet lang 
geleden was, dat in April 1869 diezelfde appel, toen nog 
eene zeer onrijpe vrucht, door mr. Heemskerk Az. , als 
woordvoerder der conservatieven, als een smakelijk en gezond 
ooft aanbevolen werd. Het kostte den minister De Vries dan 
ook weinig moeite aan te toonen, dat, zoo er één zaak was 
waaromtrent de verschillende partyen eenstemmig dachten, het 
wel zou zijn over de wenschelijkheid, om de bepalingen aan- 
gaande het kiesrecht meer in overeenstemming te brengen met 
de sedert 1850 zoo zeer veranderde maatschappelijke en econo- 
mische toestanden. 

De Kamer raapte echter wyselijk den twistappel van mr. 
Wintgens niet op, en behandelde van 18 November tot 23 December 
de staatsbegrooting voor 1873 in acht en twintig zittingen op 
zoodanige wijze, dat men, de ruim 500 bladzijden der handelingen 
thans doorbladerende, innige deernis moet gevoelen met de physieke 
en geestelijke kwelling van sommige ministers, veroordeeld die 
eindelooze, meestal onbeduidende redekavelingen of verhande- 
lingen aan te hooren en te beantwoorden. Gelukkig dat men 
onder dit parlementaire kaf nog hier en daar een vruchtdragend 
graankorreltje kan aanwijzen. Zoo werd door de heeren Wint- 
gens, Van Houten en Moens naar aanleiding van de rapporten 
eener staatscommissie en van het Nederlandsch school verbond , 
de aandacht gevestigd op de exploitatie en het gebrekkig 
onderwijs van de kinderen in onze fabrieksplaatsen , en was de 
Noord brabantsche afgevaardigde, jhr. mr. Verheyen, een der 
eersten, die een warm pleidooi hield voor de verbetering der 
veelal onvoldoende onderwijzerstraktementen. Zoo kon de minister 
Geertsema met recht zijne voldoening uitspreken over de aan- 
gename verpoozing , hem te midden van deze dorre beraadslagingen 
geschonken door de ontboezemingen van de heeren Wintgens, 
'sJacob en Uaffmans, in het belang van de vaderlandsche kunst 
en wetenschap ; ontboezemingen , die ook op de Kamerleden een 
zóó wegslependen invloed bleken te oefenen , dat een amendement 
van mr. Van Houten , strekkende om in beginsel tot de oprichting 
van een rijksmuseum van beeldende kunsten te besluiten, met 
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op ééne na algemeene stemmen werd aangenomen. Niet onbe- 
langrijk waren ook de beraadslagingen over hoofdstuk VIII 
(Oorlog), waarby het zou bljjken of de minister Van Stirum 
gelukkiger was dan zijne onmiddellijke voorgangers onder het 
ministerie-Thorbecke, wier beleid in de Tweede Kamer steeds 
de scherpste afkeuring had ondervonden. 

De bekwame en tevens populaire naneef en naamgenoot van 
onzen grootsten vestingbouwkundige, Menno van Coehoorn, scheen 
in menig opzicht de aangewezen persoon, om het steeds hangende 
defensievraagstuk tot eene oplossing te brengen. Overtuigd, dat 
handhaving der nationale onafhankelijkheid alleen viel te be- 
reiken door ingrijpende maatschappelijke en militaire hervor- 
mingen onder deelneming van het geheele volk , achtte Van Stirum, 
na de ernstige gebeurtenissen in de laatste jaren elders voor- 
gevallen, ons volksbestaan alleen dan verzekerd, wanneer het 
leger uit alle standen der samenleving zonder uitzondering werd 
gevormd. Afschaffing der dienstvervanging was alzoo het uit- 
gangspunt der door hem beoogde legerhervorming. In afwachting 
evenwel van de invoering van dien maatregel, had hij niet ge- 
schroomd het oorlogsbudget tot een buitengewoon hoog cijfer, 
te weten 14 millioen voor gewone en 3 millioen voor buiten- 
gewone uitgaven , op te voeren , inzonderheid om reeds terstond 
de werken in de Utrechtsche linie te kunnen uitvoeren , welker 
noodzakelijkheid door alle deskundigen werd toegegeven. Niet- 
tegenstaande de warme bestrijding van deze „ halve en sukkelige 
maatregelen" waar De Roo, gesteund door Kappeyne en Van 
Houten , zijn eigen afgerond programma tegenover stelde, werd , 
na verwerping van een amendement om de buitengewone kosten 
van verbetering der Utrechtsche linie te schrappen, de oorlogs- 
begrooting met 46 tegen 32 stemmen goedgekeurd. 

De behandeling der staatsbegrooting voor 1873 was in zekeren 
zin tevens de politieke kennismaking van het ministerie met 
de vertegenwoordiging, eene kennismaking evenwel die — al 
werden nagenoeg alle hoofdstukken met algemeene stemmen of 
met groote meerderheid aangenomen — bij geen der beide 
partijen een bijzonder bevredigenden indruk zal hebben achter- 
gelaten. 

De minister van Justitie had bij zijne uiterst sobere ontvou- 
wing van het regeeringsprogramma op 19 September in de Eerste 
Kamer den wensch uitgesproken , dat men er in mocht slagen die 
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zaken , welke voorziening eischten en waaromtrent de denkbeelden 
tot genoegzame rijpheid en overeenstemming waren gekomen 
om eene nieuwe wettelijke regeling mogelyk en raadzaam te 
maken, door gemeen overleg tot afdoening te brengen. Uit het 
begrootingsdebat nu bleek wel, dat er zeer vele belangen in 
Nederland en in de Nederlandsche koloniën waren, die voorzie- 
ning eischten, maar tevens, dat de denkbeelden omtrent de 
wenschelijke regeling volstrekt niet tot rijpheid of overeenstem- 
ming waren gekomen. Een kwart eeuw reeds was de bepaling 
der additioneele artikelen, die de onmiddellijke invoering eener 
nieuwe rechterlijke organisatie eischte, eene doode letter ge- 
bleven — en nog steeds waren de rechtsgeleerde specialiteiten 
in het parlement in twee kampen van afwisselende sterkte 
verdeeld, waarvan het eene de invoering der beginselen, die 
het andere als onmisbaar vooropstelde, met hardnekkigheid 
bestreed. Een kreet van verontwaardiging was van alle zijden 
opgegaan, toen het rapport omtrent de mobilisatie in 1870 aan 
het licht bracht, dat, niettegenstaande de steeds stijgende uit- 
gaven voor 'slands verdediging, de middelen tot onze defensie 
in nagenoeg alle opzichten te wenschen overlieten — maar 
hetgeen Delprat of Van Stirum als de meest dringende behoefte 
tot handhaving onzer onafhankelijkheid voorstelde, werd door 
De Roo of Van Houten als nutteloos lapwerk verworpen. Heems- 
kerk Az. eindelijk had in 1869 by amendement voorgesteld in 
alle gemeenten des lands, behoudens de 23 grootste , den census 
voor het kiesrecht tot het minimum te verlagen — nu het 
ministerie na onderzoek en voorbereiding een voorstel van dezelfde 
strekking meende te mogen aanbieden, waren de staatkundige 
vrienden van mr. Heemskerk niet alleen, maar ook vele der 
zoogenaamde vrienden van het liberale bewind, yverig in de 
weer om het plan, dat wellicht menig Kamerlid zijn zetel zou 
doen verliezen, schipbreuk te laten lijden. 

Niet onduidelyk bleek de min of meer zenuwachtige toestand , 
waarin de Kamer door het census-ontwerp was gebracht, by de 
beraadslaging over het al- of niet aan de orde stellen, op 12 
Maart 1873 gevoerd, en eindigende met de aanneming eener in 
onze parlementaire geschiedenis exceptioneele motie, die door 
mr. Van Reenen namens de commissie van rapporteurs was 
voorgesteld , en tot strekking had de behandeling van het ontwerp 
te verdagen, om der regeering de gelegenheid te geven een 
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onderzoek in te stellen naar de vermoedelijke werking der wet. 
De heeren Oldenhuis Gratama en Van Houten waren de eenige 
leden der liberale party, die zich tegen dit uitstel verklaarden, 
waartoe de Kamer met 48 tegen 16 stemmen besloot;. 

Niet minder dan vierentwintig vergaderingen — bykans 
evenveel als voor de behandeling van de grondwet en de ge- 
meentewet te zamen — werden besteed aan de bespreking van 
het zevende wetsontwerp op de rechterlyke inrichting. 

Na vyf mislukte pogingen van even zoo vele ministers had 
mr. Godefroi, trots hevige bestrijding, in 1860 eene meerderheid 
voor zijn ontwerp kunnen verwerven (zie deel I blz. 217). De 
oppositie had evenwel haar verzet niet opgegeven en toen bij 
de beraadslaging over het wetsontwerp, houdende wyzigingen 
in het wetboek van burgerlijke rechtsvordering, op 23 Juni 1870 
de vraag aan de Kamer werd voorgelegd of de invoering der wet 
van 31 Mei 1861 (Stbl. n°. 49) wenschelijk werd geacht , besliste 
de groote meerderheid in ontkennenden zin. Daarmede was de 
nog onuitgevoerde wet veroordeeld, maar de regeering vond 
toch geene vryheid hare formeele intrekking voor te stellen dan 
geljjktydig met een nieuw ontwerp van rechterlijke organisatie. 

Mr. Jolles waagde zich derhalve aan den Sysiphus-arbeid om 
een nieuw stelsel voor te dragen, dat kort samengevat hierop 
neerkwam : 

Van burgerlijke en strafzaken zyn de arrondissements-recht- 
banken de gewone rechters in eersten aanleg voor alle zaken 
en misdryven, waarvan de kennisneming niet is opgedragen aan 
een anderen rechter; 

uitbreiding van de rechtsmacht der kantonrechters in civiele 
zaken; 

hooger beroep by de rechtbanken van de strafvonnissen , door 
den kantonrechter in eersten aanleg gewezen en bij andere 
rechtbanken van de strafvonnissen der rechtbanken ; 

hooger beroep bij den ïïoogen Raad van alle burgerlijke von- 
nissen, door de rechtbanken en de kantongerechten in eersten 
aanleg gewezen; 

revisie van alle arresten, door den Hoogen Raad in eersten 
aanleg gewezen; 

afschaffing der cassatie als rechtsmiddel der partijen in bur- 
gerlijke — behoud van dat rechtsmiddel in strafzaken. 
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In belangrijke opzichten gewijzigd, inzonderheid door het 
hooger beroep van civiele vonnissen, door kantonrechters gewezen, 
niet uitsluitend aan den Hoogen Raad op te dragen, werd dit 
ontwerp door mr. De Vries overgenomen en daarna opnieuw 
aan een vuurproef in de afdeelingen onderworpen, waarvan 
wederom wijzigingen en nadere wijzigingen het gevolg waren. Na 
eene voorbeeldeloos uitvoerige voorbereiding , des te meer bevreem- 
dend, omdat het hier een onderwerp betrof, waarover meer dan over 
eenig ander zoowel in de Kamer als in de vergaderingen van den 
Nederlandschen juristendag van gedachten was gewisseld, werd 
eindelyk het ongelukkige ontwerp den 17 en Maart in de parle- 
mentaire arena gevoerd. Eerst den 20 8ton Mei viel de beslissing, 
waarbij het ontwerp, waaraan zooveel tijd en moeite was besteed, 
met 39 tegen 37 stemmen werd verworpen. Vooral scheen dit 
ontmoedigend resultaat te wijten aan de aanneming van een 
amendement van mr. Kappeyne, strekkende om slechts vier 
rechtbanken met de appellen in strafzaken te belasten, door 
welk voorstel de gewestelijke naijver, bij de behandeling der 
rechterlijke indeeling een zeer gewichtig element, in hooge 
mate was geprikkeld. 

Een ander niet minder gewichtig wetsvoorstel, namelyk dat 
tot afschaffing van de plaatsvervanging bij de nationale militie — 
de hoeksteen van het hervormingsplan van den minister Van 
Stirum — mocht evenmin de goedkeuring der meerderheid ver- 
werven. Verschillende oorzaken hadden tot dit resultaat mede- 
gewerkt, dat minder te verwonderen was, daar men wist hoe 
hevig de katholieken en het meerendeel der conservatieven tegen 
den persoonlijken dienstplicht gestemd waren. Daarenboven bleek 
generaal Van Stirum, hoe bekwaam officier ook, de geschikt- 
heid voor eene nauwkeurige en zorgvuldige voorbereiding zyner 
ontwerpen te missen; gevoelde hy zich niet thuis in het parle- 
mentaire debat; terwijl hjj eindelijk op den meest gespannen 
voet stond met den bekwaamsten onzer militaire specialiteiten, 
De Roo Van Alderwerelt. 

Na een driedaagsch debat, waarin De Bieberstein, De Roo, 
Stieltjes, Storm, Godefroi en Heemskerk de afschaffing van de 
plaatsvervanging vooral als een gevaarlijken en onnoodigen greep 
in het sociale leven bestreden, terwijl Oldenhuis Gratama, Van 
Wassenaer en Lenting den maatregel als een eisch der recht- 
vaardigheid, onmisbaar voor de verbetering van het moreel en 
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intellectueel gehalte van ons leger, aanprezen — werd de voor- 
dracht met 43 tegen 25 stemmen verworpen. Vóór deze beslis- 
sing had Storm van 'sGravesande aan de Kamer medegedeeld, 
dat het verschil tusschen den minister en den heer De Roo, 
waarin deze laatste aanleiding had gevonden om in de Kamer 
te verklaren, dat hij voortaan geen deel zoude nemen aaneenig 
debat met den heer Van Stirum, tot wederzij dsch genoegen 
uit den weg was geruimd. 

Genoemde minister, die reeds by de. discussiën had verklaard 
aan het door hem voorgestane beginsel zóó groote waarde te 
hechten, dat hy daarmede wenschte te staan of te vallen, bleef 
bij dat gevoelen volharden, niettegenstaande 's Konings persoon- 
lijken aandrang om hem daarop te doen terugkomen. Ook de 
andere -ministers verzochten thans hun ontslag, en toen de Kamer 
den 4 den Juli uiteenging, was de staatkundige toestand meer 
verward dan ooit te voren. 

Zorgwekkend zelfs kon de toestand des vaderlands worden 
genoemd, in verband met de even verrassende als betreurens- 
waardige ty dingen omtrent onze verwikkelingen met het rijk 
van Atchin (zooals men destyds schreef), en die in 1873 
overvloedige stof tot interpellaties, moties en onvruchtbare 
adviezen in het parlement hadden verstrekt. Bij de behan- 
deling der in 1871 met Engeland gesloten tractaten was, men 
zal het zich herinneren, door enkele leden gewezen op de moei- 
lijkheden , welke uit de voorgestelde schikkingen inzonderheid op 
Sumatra konden ontstaan; bezwaren, die door de voorstanders 
dier tractaten als bespottelijke hersenschimmen der koloniale 
oudgasten, nauwelijks der beantwoording waard werden geacht. 
Spoediger evenwel dan iemand, ook dan de ongeluksprofeten 
zei ven hadden kunnen verwachten , zag men zich tegenover de ge- 
vreesde moeilijkheden geplaatst. Den 16 en Februari 1873 toch werd 
de regeering, zooals de minister van Koloniën verklaarde , onaan- 
genaam verrast door een telegram van den Gouverneur-Generaal 
Loudon, waaruit bleek dat ons gouvernement door de Atjehers 
grovelijk was misleid, en dat de regeering met kracht moest 
optreden om onzen rechtmatigen invloed op Sumatra te bewaren. 
Zes dagen later berichtte een tweede telegram, dat in eene ver- 
gadering van den Raad van Nederlandsch Indië , voorgezeten door 
den Gouverneur-Generaal en aangevuld cloor den kommandant 
van het leger en den bevelhebber der marine, eenstemmig was 
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besloten tot het zenden van een regeeringscommissaris naar Atjeh, 
met de noodige troepenmacht om ontzag in te boezemen en 
onzen eischen klem bij te zetten. 

Deze maatregel was het begin van den meest langdurigen , den 
meest bloedigen en den meest kostbaren oorlog, dien de Neder- 
landers ooit tot handhaving van hun gezag in de overzeesche 
gewesten hebben gevoerd. 

Het voorgevallene werd aan de Tweede Kamer medegedeeld 
naar aanleiding van eene interpellatie , door mr. Blussé den 27 eB 
Februari 1873 tot de regeering gericht, welke interpellatie den 
4 en April door eene van den heer Nierstrasz werd gevolgd , toen een 
telegram van Reuter in de buitenlandsche dagbladen had gecircu- 
leerd , luidende dat Nederland den oorlog aan Atjeh had verklaard. 

Ook thans heerschte bij het debat de weinig parlementaire 
toon van persoonlijke gevoeligheid, die de beraadslagingen der 
Nederlandsche volksvertegenwoordiging maar al te dikwerf pleegt 
te ontsieren, zoo vaak onderwerpen aan de orde zijn, waarbij 
juist het ter zijde stellen van persoonlijke grieven en klein- 
geestige animositeit het meest plichtmatig en natuurlijk zoude 
zijn. Op hoogen toon weigerde de minister Van de Putte de 
inlichtingen door den heer Nierstrasz — trouwens op weinig 
heusche wijze — gevraagd omtrent de aanleiding van deze, na de 
vroegere uitingen des ministers onverwachte, oorlogsverklaring, 
en verzekerde bovendien , dat „wij in staat (waren) eene genoeg- 
zame macht naar Atjeh te zenden om zonder buitengewone 
middelen, de zaak tot een goed einde te brengen." 

Dat einde zou zich echter lang laten wachten. Toen de 
Kamer na het Paaschreces den 23 0X1 April terugkwam, was de 
eerste mededeeling des ministers die van een tegenspoed , ernsti- 
ger en bedroevender, dan zelfs de meest zwaartillende sprekers 
zich die hadden kunnen voorstellen. De regeering had thans 
eene nota overgelegd , houdende een geschiedkundig overzicht van 
onze verhouding tot Atjeh, maar waarin de nog niet opgehelderde- 
vraagpunten: was eene oorlogsverklaring onvermijdelijk en waren 
wij behoorlijk voorbereid? onopgelost bleven, en ook na het thans 
met meer kalmte gevoerde debat niet tot klaarheid kwamen. 

Nog herhaaldelijk kwam de verwikkeling met Atjeh in de beide 
Kamers ter sprake , onder andere by de aanvraag om het eerste 
vijftal millioenen voor den oorlog toe te staan. De groote, in 
dit geschiedkundig overzicht reeds meermalen aangetoonde be- 
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zwaren eener parlementaire controle over koloniale aangelegen- 
beden kwamen vooral thans duidelijk aan den dag. Zoo vond men 
in het afdeelingsverslag over genoemde aanvraag van de Eerste 
Kamer — die dergelijke voordrachten meestal meer bezadigd, 
maar daarom toch niet minder grondig dan de Tweede Kamer 
placht te behandelen — deze opmerkenswaardige woorden : „door 
de meerderheid werd op den voorgrond gesteld dat de voorge- 
stelde maatregelen moeten worden goedgekeurd, zonder eenig 
oordeel uit te spreken over de gewigtige handelingen, welke 
daartoe aanleiding hebben gegeven. De Regering heeft deswege 
wel uitvoerige mededeelingen verstrekt en daardoor getracht 
licht over de feiten en onderhandelingen te doen opgaan, doch 
deze mededeelingen zyn niet volledig genoeg om daarop een juist 
oordeel te kunnen vestigen . . . Uit dien hoofde komt het niet 
wenschelyk voor zich nu in de oorzaken van den oorlog te 
verdiepen. Later, na den afloop van de krijgsverrigtingen en met 
eene meer volledige kennis der zaak zal zij nauwkeurig onderzocht 
en zoo noodig strenge verantwoording gevergd kunnen worden." 

Derhalve werden met eenige protesten en onaangenaamheden , 
inzonderheid aan het adres van den minister van Marine, de 
gevraagde millioenen toegestaan, en de Kamers zagen zich ver- 
plicht den Atjehschen kemel door te zwelgen, na jaren achtereen 
bij de behandeling der koloniale begrootingen muggen te hebben 
gezift. 

Onder deze omstandigheden was de wensch der ministers, om 
van een taak, waaraan zoovele verdrietelijkheden verbonden 
waren, te worden ontslagen, alleszins verklaarbaar, temeer, daar 
ook de uitslag van de verkiezingen in Juni 1873 weinig bemoe- 
digend voor de liberale party was geweest. Zoo waren- Van der 
Linden, Dumbar en Jolles door leden van meer conservatieve 
richting vervangen, en hadden Du Marchie van Voorthuysen in 
Utrecht, en Heemskerk te Gtorinchem hunne zetels moeten af- 
staan aan candidaten der veldwinnende kerkelijke party. 

Nadat evenwel de pogingen van verschillende politieke personen, 
onder anderen Van Lynden van Sandenburg, om een nieuw 
kabinet te vormen, waren mislukt, noodigde de Koning de 
demissionaire ministers, slechts korte dagen vóór de opening der 
zitting, uit om zich verder met de leiding der zaken te bleven 
belasten en begrepen dezen, dat zy in den gegeven stand van 
zaken niet mochten weigeren aan de uitnoodiging van Zyne 
n 8 
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Majesteit te voldoen. Zy verklaarden zich derhalve bereid om 
pogingen aan te wenden tot vervanging van den minister van 
Oorlog, die den 15 en September zyn gevraagd ontslag had 
bekomen. 

By hun weder optreden in de Eerste Kamer, na de opening 
der nieuwe zitting, verklaarde de minister De Vries namens zijne 
ambtgenooten , dat zij bij hun besluit in aanmerking hadden ge- 
nomen, dat de uiteenloopende meeningen en gevoelens, die zich 
op velerlei gebied in de laatste tyden hadden geopenbaard, groote 
moeilijkheden aan de afdoening van belangryke zaken in den 
weg legden en voor elk bewind eene belemmering zouden zyn; 
maar tevens meenden zy zich te mogen vleien, dat er vele 
andere zaken overbleven, waaromtrent voldoende overeenstem- 
ming zou worden gevonden om de verbeteringen tot stand te 
brengen, die in het belang onzer wetgeving en der algemeene 
welvaart sedert lang werden gewenscht. 

Deze mededeeling lokte een paar dagen later (22 September) 
in de Tweede Kamer eene bespreking uit, ingeleid door den 
heer Nierstrasz, waaruit slechts dit bleek, dat de tot regeeren 
onbekwame oppositie geenszins het voornemen koesterde thans 
meer welwillend tegenover de regeering op te treden, terwfll 
de regeering wyselijk het stilzwegen meende te moeten bewaren 
over hare plannen voor de toekomst. 

Van de vroeger aangekondigde was slechts dat tot uitbreiding 
der kieswet, daar waar die binnen te enge grenzen was beperkt, 
overgebleven, maar de vindingrijkheid, door de Kamer aan den 
dag gelegd in het bijeenbrengen van hinderpalen voor de behan- 
deling van dit ontwerp, kon reeds doen vermoeden, dat daarvoor 
ten slotte geene grootere eenstemmigheid zou bestaan, dan voor 
de hervormingen op rechterlijk, militair of financieel gebied. 

Met het oog op deze chronische politieke onzekerheid achtte 
mr. Wintgens het passend in eene zeer uitvoerige rede bij de 
behandeling van het adres van antwoord z^jn conservatief stand- 
punt, tegenover dat der liberalen en der antirevolutionairen, uit- 
een te zetten, waarbij hij ten slotte den wensch uitsprak, dat 
de grenzen en het gemeenschappelijk territoir tusschen de con- 
servatieve en de liberale richting mochten worden aangewezen, 
opdat er een vergelyk tusschen die twee tot stand ware te 
brengen. Op die wijze zou, volgens den spreker, het onheilvolle 
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woelen der kerkelijke hartstochten op staatkundig gebied de 
aanleiding kunnen worden voor betere dagen ; dan zou men met 
vereende krachten dien vijand , welke daar opdaagde , bekampen 
en Nederland zou geraken uit den toestand van negatie, van 
onmacht, van schande, dien het op dit oogenblik met Spanje 
gemeen had. 

Deze denkbeelden , door de antirevolutionaire leden met warmte 
bestreden , ontmoetten evenmin instemming by mr. Van Houten , 
die, met de hem eigene rondborstigheid zijn radicaal liberalisme 
tegenover het conservatief liberalisme van mr. Wintgens stel- 
lende, by het ministerie aandrong om tusschen beiden te kiezen, 
te weten: öf met medewerking der conservatieven alles doen, 
maar geen censushervorming, of vóór alles, gelijk hy wilde, 
door het uitbreiden van den kring der kiesgerechtigden , verplaat- 
sing van het zwaartepunt van den politieken invloed in ons land. 

Het ministerie , in zooverre homogeen met de meerderheid der 
Kamer, volgde den middenweg en trachtte, in afwachting van 
de behandeling der steeds zwevende censusregeling , enkele on- 
derwerpen, meest van economischen of privaatrechtelij ken aard, 
af te doen. 

Bij de vele teleurstellingen, welke het gouvernement had 
ondervonden, was het voor den minister van Financien des te 
aangenamer voortdurend van den gunstigen toestand onzer geld- 
middelen te mogen gewagen. 

De voorloopig op ruim achttien millioen geraamde tekorten 
op de diensten 1871 en 1872 — zoo bleek uit 's ministers mede- 
deelingen — zouden vermoedelijk niet meer dan 26 ton bedragen 
ten gevolge van de aanzienlijk meerdere opbrengst van 's rijks 
middelen boven de raming. Uitgifte van schatkistbilletten was 
derhalve onnoodig geweest, niettegenstaande onder andere buiten- 
gewone uitgaven in die twee jaren voor den verderen aanleg 
van staatsspoorwegen was afgezonderd een bedrag van f 16 
millioen , en f 4| millioen werd uitbetaald aan de Amsterdamsche 
kan&almaatscbappjj wegens buitengewoon voorschot en leening. 

Het dienstjaar 1872 was bovendien in onze financieele ge- 
schiedenis een heuglijk jaar, omdat daarin eindelijk het zoo 
lang gewenschte doel was bereikt, dat de gewone kosten der 
staatshuishouding door de gewone inkomsten konden worden 
gedekt. De gewone uitgaven van dat jaar hadden bedragen 
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f 86,108,422.41 , terwijl de gewone middelen — dus ongerekend 
eenige bijdrage uit de Indische geldmiddelen of uit het fonds 
voortspruitende uit de koopprijzen der domeinen — tot het 
vroeger nooit bereikte cyfer van f 86,548,268.32 5 waren gestegen. 

De opbrengst der eigenlijke belastingen was ruim f 8,870,000 
boven de raming en ruim f 4£ millioen boven de opbrengst van 
1871 gestegen. 

„Het is mjj zeer aangenaam," zeide de minister, „u deze 
tijding te kunnen brengen, omdat wij thans niet langer de 
oogen behoeven neer te slaan voor de beschamende beschuldiging 
— ik laat daar, of ze geheel gegrond was — die de Commissie 
van Rapporteurs over het I 8te hoofdstuk der Staatsbegrooting 
voor 1870 tot natie en Regering rigtte in deze woorden: „Er 
ligt een scherp verwijt in het vernederend feit, dat de Neder- 
landsche Staat, in weerwil van sterk toegenomen welvaart en 
bloei, sedert 1814 nimmer ten volle uit eigen middelen in zyna 
gewone behoeften heeft kunnen voorzien." 

„De sedert 1866 gestaakte buitengewone amortisatie van 
staatsschuld kon daarbij in 1872 weer krachtig opgenomen 
worden door de beschikbaarstelling eener som van 10 millioen 
uit de Indische geldmiddelen." 

Ook voor het loopende jaar 1878 meende de minister, volgens 
eene zeer matige raming, op eene hoogere opbrengst der middelen 
van f 5J millioen te mogen rekenen. 

Blijkens het overzicht van de begrooting voor 1874 werden, 
de uitgaven aangevraagd tot een gezamenlijk bedrag 

van ƒ99.859.488,90 6 

en de middelen geraamd op „ 93.757.814.85 

zoodat er een tekort zou bestaan van ... ƒ 6.101.674.05 6 

Daar echter onder de uitgaven wegens den aanleg van staats- 
spoorwegen , waarin het billijk was door buitengewone middelen 
te voorzien, eene som begrepen was van f §\ millioen, zoo 
zou de begrooting inderdaad een overschot opleveren van bijkans 
4 ton. 

De omstandigheid , dat ruim f 8 millioen meer werd aange- 
vraagd dan voor 1873, vond hare verklaring in de verhoogde 
uitgaven o. a. voor rijks veld wacht en gevangeniswezen, water- 
staat en publieke werken, aanleg van spoorwegen, verbetering 
van bezoldiging van mindere ambtenaren by de belastingen,. 
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herziening van de belastbare opbrengst der gebouwde eigendom- 
men en vooral door de aanzienlijke verhooging ad 13 ton van 
de begrooting van Marine. 

Ten slotte kondigde de minister een ontwerp aan tot wijziging 
der muntwet, welks goedkeuring aanzienlijke kosten voor de 
hermunting onzer muntspeciön zoude vorderen. 

Het was te verwachten, dat na de voordeelen, hij de verkie- 
zingen van Juni behaald, de antirevolutionaire party zich bij het 
begrootingsdebat niet onbetuigd zoude laten. Men moet trouwens 
erkennen, dat mr. Wintgens hen daartoe uitlokte, wiens con- 
servatisme — het pleit voor zijn gevoel van onafhankelijkheid — 
vooral destijds een zeer sterk antikerkelijk karakter droeg. De 
felheid van zijn aanval lokte een scherp antwoord uit van den 
heer Teding van Berkhout wegens de beschuldiging van het 
inmengen van den godsdienst in de staatkunde, en het verwijt, dat 
de antirevolutionaire partij onder leiding van zekeren jeugdigen 
veldheer zich niet ontzag het heiligste, den godsdienst, te mis- 
bruiken als instrumentum regni. 

Ook graaf Van Zuylen, thans minder homogeen met mr. 
Wintgens dan toen zij samen in het ontbindings-ministerie 
zetelden, betreurde diens hevigheid tegen de kerkely ken, hoewel 
hij — op andere gronden echter — evenmin zich een voorstander 
verklaarde van de steeds toenemende theologische debatten in 
de Tweede Kamer. Zijn aanval, tegen het ministerie gericht, 
kwam neder op het verwijt, dat het in de veelvuldige fout van 
zwakke regeeringen verviel, om namelijk door bevrediging van 
persoonlijke, vaak geldelijke belangen, een bedrieglijken steun 
te zoeken. 

Herinnerende aan de geschiedenis van het Pangka-contract, 
zag hy daarin een overeenkomst met de laatste suiker-regeling, 
en na eene ver gezochte toespeling op den Mexicaanschen oorlog, 
welks oorsprong te zoeken was in den opkoop van vorderingen 
op de regeering door een berucht financier, vroeg de spreker 
geruststellende verklaringen omtrent beweerde plannen van 
bankiers, die voor den aanleg van spoorwegen op Java 140 
millioen uit de Nederlandsche schatkist zouden putten. 

Gelukkig kon de minister van Koloniön op deze laatste ernstige 
verdachtmaking een afdoend antwoord geven door er op te 
wijzen, hoe reeds vóór het optreden der regeering de groote 
meerderheid in de Tweede Kamer zich verklaard had tegen 
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staatsaanleg van spoorwegen in Indië en vóór uitgifte van con- 
cessiën. 

Wat had nu de minister gedaan? Hulp van den Staat willende 
verleenen aan concessionarissen, stond hy voor de vraag, hoe 
de belangen van den Staat en van de concessionarissen in over- 
eenstemming waren te brengen en niet in de moeilijkheden te 
geraken, die by vroegere dergelijke concessies met staatsgarantie 
waren ondervonden. Ten einde eene formule te vinden, die zoo- 
wel de belangen van den Staat als die der concessionarissen 
voldoende zou waarborgen , had de minister eenige bankiers uit- 
genoodigd -hem te adviseeren. Deze commissie had geen ander 
doel dan het geven van advies. De regeering was volkomen vry 
gebleven, terwijl ook de bankiers in niets gebonden waren 
eene concessie — gesteld dat men hun die wilde geven — te 
aanvaarden. 

Bleek de regeering dus volkomen zuiver op het punt van 
ongeoorloofd gunstbetoon, het verwijt van zwakheid werd o.a. 
door mr. Haffmans nog nader toegelicht, die zich daarbij eene 
berisping van den voorzitter op den hals haalde wegens zyn 
gezegde, dat de minister van Koloniën, de zwakheid van zijn 
bewind ontkennende , daardoor blyk scheen te geven, dat de hooge 
koffieprijzen Zijne Excellentie naar het hoofd waren gestegen! 

Juister wellicht dan zich wegens deze ongepaste geestigheid 
geraakt te toonen ware het geweest, indien de minister er in 
parlementaire bewoordingen op had gewezen, hoe eene vergade- 
ring van plaatselijke grootheden, niet zelden bedwelmd door 
eene tydelyke populariteit, soms door weinig lofwaardige midde- 
len verworven en enkel geleid door eigen dikwerf bekrompen 
inzichten, het recht miste der regeering zwakheid toe te dichten, 
terwijl zij zelve aanhoudend bezig was de waardigheid van- en 
het vertrouwen op het Nederlandsche parlement te ondermynen. 

Wederom scheen deze Kamer de teleurstellingen, die zy in 
andere opzichten berokkende, eenigermate te willen goedmaken 
door de staatsbegrooting aan een microscopisch onderzoek te 
onderwerpen. 

By de behandeling van het hoofdstuk Justitie werd, wat te 
verwachten was, de vraag gesteld wat er na de afstemming 
van het zevende ontwerp der rechterlijke organisatie diende te 
gebeuren, maar de debatten bepaalden zich hoofdzakelijk tot 
een soms vinnig napleiten 1 , zonder practisch resultaat. 
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Traktementsverhooging van de mindere ambtenaren ; het onder- 
houd der kleine rivieren; de organisatie van het waterstaats- 
bestuur; de spoorwegen en ten slotte het onderwijs waren de 
aangelegenheden, waaraan de Kamer in vijftien zittingen (van 
22 November tot 10 December) hare aandacht hoofdzakelijk 
wijdde. Hoewel ook thans bleek, dat de omvang van het departe- 
ment van Binnenlandsche Zaken voor een man, niet toegerust 
met de buitengewone gaven van een Thorbecke of een Heemskerk, 
te groot was, werd hoofdstuk V toch met groote meerderheid 
aangenomen. Tot de leden, die wegens de houding der regeering 
ten opzichte van het lager onderwijs tegen deze begrooting 
stemden, behoorden, behalve de anti-revolutionairen, een vijftal 
katholieken, benevens Schimmelpenninck en Nierstrasz. 

Toch zou het jaar 1873 niet voorbijgaan zonder dat opnieuw 
een slag aan het kabinet werd toegebracht. Na eene beraad- 
slaging, waarby den minister Brocx inzonderheid werd verweten , 
dat hy schuld droeg aan den onvoldoenden toestand onzer marine 
bij het uitbreken der vijandelijkheden tegen Atjeh, werd zijne 
begrooting met 37 tegen 30 stemmen verworpen. 

Het financieel debat kon ditmaal, behoudens bespreking van 
enkele speciale onderwerpen , worden samengevat als aandrang tot 
verbetering van ons belastingstelsel. G-edachtig intusschen aan 
een nog niet ver liggend verleden, bepaalden sommigen zich 
voorshands tot den bescheiden wensch, om die verbetering met 
eene afschaffing van den zeepaccijns te willen inleiden. 

Het standpunt der liberale party tegenover den uit hare ge- 
lederen voortgekomen minister Van Delden en tegenover de 
regeering, waarvan hij deel uitmaakte, wordt het best geken- 
schetst door de rede, waarin De Roo Van Alderwerelt zyn stem 
voor het hoofdstuk Financiën meende te moeten moti veeren. 

„Naar myn inzien ", zeide hij, „is herziening, hervorming van 
ons belastingstelsel — niet alleen afschaffing van een enkelen 
accyns, niet alleen afschaffing met of zonder aequivalent van 
de zeepbelasting — dringend noodig en de liberale partij kan 
daarom thans, mijns bedunkens, zonder als partij te abdiceren 
en in de toekomst, tegenover latere Gouvernementen, alle regt 
van spreken te verliezen, de vlag van finantiele hervorming 
niet prijs geven. Intusschen verklaart de Minister zich tot die 
hervorming niet bereid. Ik zal nu niet zeggen, dat de Minister 
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zyne beginselen verloochent, maar het feit is dan toch, dat de 
Minister ons niet het minste uitzicht opent op eene hervorming, 
zfl het ook over eenigen tyd, van ons stelsel van belastingen. 
En nu zyn wy getuigen van dit vreemde verschijnsel, dat een 
lid van de conservative party by den Minister herhaaldelijk aan- 
dringt op finantiele hervorming en dat de Minister van Finantien 
in het liberale Kabinet dien eisch niet ontvankelijk verklaart. 

„De Minister stelt ons, liberalen, daardoor in eene moeijelijke 
positie. Hij dwingt ons eenigzins om te kiezen tusschen zjjn 
persoon aan de eene zijde, en 'slands belang en de beginselen 
van de liberale party aan de andere. De quaestie zoo gesteld 
zijnde, kan, dunkt mij, de keuze niet moeyelyk wezen, en de 
liberale party zou, mijns inziens, volkomen verantwoord zijn, 
wanneer zij hare goedkeuring aan deze begrooting weigerde. 

„Toch zal ik mijne stem aan deze begrooting geven , en ziehier 
waarom. 

„Wij hebben de eer gehad den Minister van Finantien gedu- 
rende eenige jaren als ambtgenoot in ons midden te zien en wij 
hebben hem leeren hoogachten, niet alleen als een bekwaam en 
werkzaam man, maar ook en vooral als een zeer consciëntieus 
en gemoedelijk lid van de Vertegenwoordiging. Ik weet daaren- 
boven dat deze Minister niet bijzonder gesteld is op zyn porte- 
feuille. En daarom durf ik vertrouwen dat hij, na afloop van 
deze discussie, wanneer zijne begrooting mocht worden aange- 
nomen, ernstig, met zyne gewone eerlijkheid en gemoedelijkheid , 
de vraag zal overwegen of het niet geraden is om zyne plaats 
in te ruimen aan een opvolger, die — zoo hij hem al niet zal 
kunnen overtreffen in eerlykheid, in werkzaamheid en in opregte 
toewijding in 'slands belang — toch, omdat hy meer dan deze 
Minister doordrongen zal zijn van de noodzakelijkheid van finan- 
tiele hervorming, daardoor ook meer dan hy, de man van het 
oogenblik zal wezen. Ik zal, wat mij betreft, het resultaat van 
die overwegingen van den Minister afwachten." 

Mr. Van Delden en zijne ambtgenooten begrepen echter aan 
dien weiwillenden aandrang geen gehoor te moeten geven, en 
terecht, daar hoogst belangrijke economische wetsvoordrachten 
door den minister waren ingediend, die in de voorjaarszitting 
van 1874 in behandeling werden genomen; in de eerste plaats 
die betreffende de meer en meer dreigende muntaangelegenheid. 
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In verband met den dalenden prijs van het zilver op de wereld- 
markt en den snel uitgevoerden maatregel der Duitsche regee- 
ring, om den zilveren standaard door den gouden te vervangen, 
had de regeering eene staatscommissie van deskundigen uitge- 
noodigd om haar voor te lichten omtrent hetgeen in Nederland 
behoorde te worden gedaan, en of hier te lande het elders ge- 
geven voorbeeld al dan niet zoude worden gevolgd. De minister 
van Financien, zich geheel plaatsend op het standpunt dier 
commissie, had in November 1873 een voordracht ingediend 
strekkende tot invoering van den gouden standaard, welke maat- 
regel destijds berekend werd een kosten bed rag van 1| ad 2 
millioen gulden te zullen eischen. 

Zonder in bijzonderheden te treden, méenen wy toch aan de 
memorie van toelichting de beweegredenen der regeering te 
moeten ontleenen. 

„Het is te vreezen dat, afgescheiden van eene mogelyk vry 
sterke, maar welligt tijdelijke prijsvermindering van het zilver 
in verhouding tot het* goud in den eersten tyd, ten gevolge 
van demonetisatie en aanbod van dit metaal in Duitschland en 
elders, en van het ophouden der vraag aan die zyde naar zilver, 
gepaard met het aanhouden van die naar goud — op den duur 
het zilver, door de voornaamste Staten van Europa en Amerika 
als muntmetaal afgewezen en dus den steun missende eener 
geregelde vraag ten behoeve van het veel gebruikende munt- 
wezen, aan groote prysafwisselingen zal zyn blootgesteld. De 
circulatie als munt op een zeer uitgestrekt terrein werkt voor 
het metaal, dat daartoe gebruikt wordt, als een groot reservoir, 
dat de aangeboden hoeveelheden gemakkelijk opneemt, terwyl 
er voor andere behoeften even gemakkelijk uit geput kan worden 
zonder dat dit spoedig een merkbaren invloed heeft op den stand 
van den prys van dat metaal. Door die bestemming wordt eene 
vastheid verkregen, welke verloren gaat, zoodra het metaal 
daarvoor niet langer wordt gebruikt. 

„Nederland, by uitzondering den enkelen zilveren standaard 
handhavende, zou echter alleen op de algemeene markt dien 
regelenden invloed op den prijs van het zilver niet kunnen uit- 
oefenen , maar daarentegen aan velerlei storingen in zijn binnen- 
in buitenlandsch verkeer blootstaan , ten gevolge van de telkens 
afwisselende prijzen van zijn muntmetaal op de handelsmarkt. 
De onvastheid van de waarde van het ruilmiddel , het geld , zou 
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aan alle daarin uitgedrukte overeenkomsten, die in de toekomst 
werken, alle zekerheid ontnemen; de sterk afwisselende wissel- 
koersen met de landen met gouden standaard zouden den inter- 
nationalen handel zeer belemmeren. Zoowel de goederenhandel 
als de geldmarkt zouden onder zulk een toestand zeer lijden en 
ook de regeling der loonen zou daardoor met nieuwe moeijelijk- 
heden te kampen hebben." 

Gaf men dit toe , zoo werd geconcludeerd , dan bleef er voor 
Nederland niets anders over dan den gouden standaard aan te 
nemen ; immers de dubbele standaard van het goud en zilver 
was alleen denkbaar en verdedigbaar, wanneer die door vele 
ryken over een uitgebreid gebied en dan met volkomen dezelfde 
waardeverhouding als munt-metalen werden aangenomen, doch 
ook die kans was voorby , daar meest alle wetgevingen in Europa 
die quaestie hadden beslist. 

Er werd dus voorgesteld de gouden munt tot standaardmunt 
aan te nemen, met zilveren pasmunt beneden de waarde van 
het gouden vijfguldenstuk. 

Reeds uit het verslag der rapporteurs, de heeren Schimmel- 
penninck, Van Houten, Tak, Begram en Van Reenen, was 
een groot verschil van meening gebleken omtrent al de geop- 
perde vraagstukken, dat eveneens bij de belangrijke, op 23 Februari 
aangevangen, beraadslaging zich openbaarde. 

Graaf Schimmelpenninck leverde een uitvoerig en systematisch 
betoog ten voordeele van den zilveren standaard. Voorstanders 
en* bestrijders van de regeeringsvoordracht wisselden zich daarop 
af, totdat mr. Kappeyne, nadat de minister in eene voortreffelijke 
rede zyne denkbeelden had verdedigd , voorstelde om in afwach- 
ting van de toegezegde Indische muntregeling de beraadslaging 
te schorsen. 

De verwerping van deze motie bleek evenwel niet ten gunste 
van het regeeringsvoorstel te z\jn. Behalve de voorstanders van 
den zilveren en die van den dubbelen standaard verklaarden 
zich enkele leden (Bredius en de afgevaardigden uit de zuidelijke 
provinciën) voor een aansluiting van ons muntstelsel aan het 
frankenstelsel , andere (Blussé en Schimmelpenninck) voor eene 
aansluiting aan Engeland , terwijl de heeren de Bruyn Kops en 
Mackay voorstelden om den nieuwen gulden, met eene zeer geringe 
afwijking van de regeeringsvoordracht, zóó te bepalen, dat ƒ12 
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juist met 25 francs gelijk zoude zijn. Nadat de verschillende 
amendementen, waarin deze drie stelsels waren belichaamd, met 
56 tegen 13, 41 tegen 28 en 37 tegen 32 stemmen waren ver- 
worpen, werd eindelyk art. 2 van het ontwerp, luidende: 

„De rekeningseenheid van dat stelsel blijft de gulden verdeeld 
in honderd cents. 

„ De standpenningen bevatten 0.60561 van een gram fijn goud 
op den gulden." 

met 40 tegen 29 stemmen afgestemd. 

Dit afkeurend votum kon intusschen bij een zoo hoogst inge- 
wikkeld onderwerp niet als eene politieke nederlaag voor den 
minister gelden, aan wiens goede bedoeling en talentvolle ver- 
dediging ook door de tegenstanders van zeer verschillende staat- 
kundige richting volmondig hulde werd gebracht. 

Zoowel om de zaak zelve, als wegens het feit, dat onze Kamers 
eindelyk bleken eene nieuwe, door de doctrinaire economisten 
steeds bestreden, richting te willen inslaan, verdient het wets- 
voorstel van mr. Van Houten, strekkende om overmatigen arbeid 
en verwaarloozing van kinderen tegen te gaan, bijzonder de 
aandacht. *) 

Een door te groote uitvoerigheid bijkans onbruikbaar rapport 
eener door Thorbecke in het leven geroepen staatscommissie, 
benevens een ander, uitgebracht door leden van het Nederlandsch 
Schoolverbond 2 ), waarin de toestand scherper en bevattelijker 
werd beschreven, hadden doen zien, dat er in het belang van 
de kinderen uit de arbeidersklasse van staatswege meer behoorde 
te worden gedaan dan het aanbieden van kosteloos onderwijs. 
Bij het verschil van gevoelen over de vraag : hoever men kon en 
moest gaan , had de regeering zich van eiken maatregel onthouden 
en liet zij de eer van het initiatief eener wettelijke beperking 



l ) Wet van 19 September 1874, SM. no. 130. 

a ) Het Nederlandsch Schoolverbond, in 1866 door het initiatief van prof. Harting 
uit Utrecht en diens broeder dr. D. Harting tot stand gekomen, stelde zich bevor- 
dering van het volksonderwijs en het geregeld schoolbezoek ten doel, afgescheiden 
van de staatkundige en godsdienstige verschillen omtrent de schoolquaestie. Aanvan- 
kelijk door alle partyen met welwillendheid begroet , ging deze vereeniging na enkele 
jaren te niet, zoowel door het wantrouwen der kerkelij ken als door het dry ven der- 
genen, die enkel van staatsscholen en wettelijken dwang heil verwachtten. 
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der dikwijls ergerlijke kinderexploitatie aan mr. Van Houten, 
wiens zorgvuldig voorbereid wetsontwerp, na degelijke discussie, 
den 5 en Mei door de Tweede Kamer met 64 tegen 6 stemmen 
werd aangenomen. 

De eerste redactie van zijn reeds in Februari 1878 ingezonden 
ontwerp behelsde: 

Verbod van indienstneming van kinderen onder de 12 jaren 
met de uitzondering, dat Burgemeester en Wethouders voor 
jongens van 10—12 jaren, dienstneming in fabrieken konden 
vergunnen, tegen te stellen voorwaarden, waaronder echter 
moesten begrepen zijn: 1°. die van tijdsbepaling (namelijk ten 
hoogste zes uur per dag)e n 2°. die van onderwijs te ont- 
vangen. 

De volgende artikelen bevatten de aansprakelijkheid der ouders 
en der werkgevers en de strafbepalingen, terwijl eindelyk eene 
afzonderlijke afdeeling aan den leerplicht was gewijd, in dier 
voege, dat de gemeenteraden bevoegd werden verklaard het 
onderwijs voor alle kinderen van 8 k 12 jaren verplicht te 
stellen, hetzij in scholen., hetzij door huisonderwys. 

Tot nadere toelichting van 's voorstellers doel en standpunt, 
waarbij, blykens het afdeelingsverslag , misvatting niet achter- 
wege was gebleven, zei de de memorie van antwoord o. a. 

„Het blykt hier en daar, dat men dit voorstel houdt voor een 
gevolg van eene opwelling van meewarigheid met de geëxploiteerde 
kinderen, wier treurig lot onder anderen uit het verslag van 
het Schoolverbond zoo overvloedig blijkt. Natuurlijk heeft de 
overweging van de op dit gebied bestaande misbruiken, die 
b\jna wel den naam verdienen van misdaden, mede op den 
voorsteller gewerkt. Maar niet die overweging alleen heeft dit 
voorstel doen geboren worden. . . . 

„ Steunende op de verkregene kennis van de maatschappij, 
wenscht de ondergeteekende door de voorgestelde regeling mede 
te werken om eene verkeerde rigting van het oekonomische 
leven te bestrijden en de schaduwzijden van het stelsel van 
vrije mededinging te temperen. 

„ Onder dit stelsel tracht elk op zijne voortbrengingskosten te 
bezuinigen. Onder die kosten behooren ook de arbeidsloonen , en 
ook deze tracht de mededinging tot het laagste peil te doen 
dalen. Hierbij wordt niet gevraagd, of het den werkman mogelijk 
is daarvoor zijne arbeidskracht te onderhouden. Nog minder, of 
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hjj in het onderhoud der zynen voldoende kan voorzien en de 
kracht en ontwikkeling der arbeidende bevolking in het algemeen 
kan worden bewaard en vermeerderd. 

„ Nu is het de schaduwzijde van onze tegenwoordige toestan- 
den, dat de arbeidende bevolking niet de kracht heeft gehad de 
loonen op zoodanig peil te handhaven of te brengen. Ter aan- 
vulling van het loon worden de krachten van vrouw en kind 
dienstbaar gemaakt. In vele gevallen is ook dit niet toereikende. 
Dan komt eindelijk de liefdadigheid van Staat en kerk en parti- 
culieren te hulp door giften, door armenzorg, door kosteloos 
onderwas en geneeskundige hulp. 

„Op dezen weg worden de zedelyke grondslagen der maat- 
schappij ondermijnd. De werkman die ten deele op kosten van 
anderen leeft, verliest zijne zelfstandigheid en wordt veeleischend 
tegenover den Staat. De voor allerlei , dikwyls voor haar weinig 
passenden, loonarbeid uitgaande vrouw, wordt minder geschikt 
voor de vervulling van hare huiselijke plichten. Zeer vroeg ten 
deele van den arbeid der kinderen levende, verminderen by de 
arbeidende klassen de zelf beheersching en voorzichtigheid , welke 
de eenige breidel zyn tegen uitbreiding van het proletariaat. 

„Daar liggen de maatschappelijke en staatkundige gevaren 
van den tegen woordigen tijd. Er is geen ander geneesmiddel 
dan perken te stellen aan de concurrentie om goedkoopen 
arbeid, daar, waar door het onvoldoende van het loon het 
arbeidsvermogen wordt aangetast. En om dit te vermeden is 
het eerste noodige, aan het opkomend geslacht eene behoor- 
lijke opleiding te verzekeren, de exploitatie van het kind voor 
te Jkomen. 

„Daarop moet de gemeenschappelijke werkzaamheid van alle 
maatschappelijke krachten gerigt worden. En onder die maat- 
schappelijke krachten bekleedt ook de wetgeving eene plaats." 

Dat, bjj de groote verscheidenheid van inzichten, deze vooral 
wegens het er aan ten grondslag liggend beginsel zoo gewichtige 
wet is tot stand gekomen , mag worden toegeschreven eensdeels 
aan de doelmatige eenvoudigheid van het ontwerp, anderzijds 
aan de medewerking van den voorsteller, die zelf belangrijke 
concessies deed door al wat leerplicht betrof uit zijn voorstel 
weg te nemen en er in te berusten, dat enkele beperkende 
bepalingen omtrent den veldarbeid van kinderen uit de wet 
werden gelicht. 
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Onder de zes leden , die zich ten slotte tegen het wetsontwerp 
verklaarden, vindt men den kort te voren door het district Gouda 
ter Tweede Kamer afgevaardigden dr. A. Kuyper, met wiens 
optreden een geheel nieuw tijdperk voor de antirevolutionaire 
partij zou aanbreken. Reeds aanstonds zich op het standpunt 
plaatsende , dat van het liberalisme niets goeds kan komen , kon 
de Goudsche afgevaardigde zich met dit ontwerp niet vereenigen. 
Hij erkende èn de kwaal èn de bevoegdheid van den Staat om 
het geneesmiddel aan te brengen, doch hij wilde een anderen 
weg. Z. i. werd te veel gegeneraliseerd en hij achtte het verkeerd 
om bij de beschouwing van een gemeenschappelijk kwaad eene 
thesis te formuleeren, en daarnaar de maatschappij te willen 
hervormen. Liever de Engelsche wijze van wetgeving gevolgd 
en door eene reeks van wetten, tegen zeer bepaalde gevallen 
toepasselijk, den toestand beheerscht, naarmate zich nadeelen 
voordoen die onderdrukt moeten worden. „Eenvoudige codificatie", 
zoo sprak hij, „is slechte codificatie en alleen eene wet die 
„omslachtig is wijl ze tot in détails afdaalt, heeft kans billyk 
„en rechtvaardig te zijn." 

Zijn systeem ontwikkelende, wilde hij de Kamer in de gelegen- 
heid stellen het toe te passen door een amendement om art. 1 
dus te lezen: 

„Loongevende arbeid van minderjarigen in fabrieken, op 
werkplaatsen en op het veld is gebonden aan de bepalingen 
dezer wet." 

In geval van aanneming zouden dan de volgende artikelen 
een systeem van arbeidsregeling tot 23-jarigen leeftyd moeten 
aangeven. Het bleek niet dat deze denkbeelden bij iemand in- 
stemming vonden, en na ampele bespreking werd het amende- 
ment , dat meer als eene motie te beschouwen was , ingetrokken. 

Aan minister Weitzel — sedert 6 October 1873 opvolger 
van generaal Van Stirum aan het departement van Oorlog — 
mocht het gelukken in deze zitting de wet tot stand te 
brengen tot regeling en voltooiing van ons vestingstelsel x ), 
waardoor een einde werd gemaakt aan den sedert jaren in ons 
parlement gevoerden strijd tusschen de voorstanders eener alge- 
meene landsdefensie en die der geconcentreerde verdediging. 



») Wet van 48 April 1874, SM. no. 64. 



Digitized by VjOOQIC 



MINISTEBIE DE VRIES — VAN DE PUTTE 1874. 127 

Bij dit voorstel , dat juister zou kunnen worden genoemd „wets- 
ontwerp tot afbraak van onze vestingen," werden in overeen- 
stemming met het gevoelen onzer meest geachte krijgskundigen 
onze verdedigingswerken bepaald tot de nieuwe Hollandsche 
waterlinie, met de stelling van de Geldersche vallei en die in 
de Neder-Betuwe als voorpoststelling, verder de stellingen van 
het Hollandsch diep, van de monden der Maas, van Den Helder 
en van Amsterdam, terwijl werken tot dekking van de voor- 
naamste rivierovergangen en aan de Wester Schelde, benevens 
de Zuiderwaterlinie van de Maas tusschen St. Andries en Geer- 
truidenberg, in de wet werden opgenomen. 

Onze grijze vestingen Groningen, Nijmegen, Den Bosch, 
Maastricht, wier wallen zoo menigmalen met eere het vijande- 
lijke geschut hadden getrotseerd, zouden even als Deventer, 
Koevorden, Zutphen, Breda van hare knellende banden worden 
ontslagen. Niet slechts militaire maar ook plaatselijke belangen 
waren by deze voordracht betrokken, waarover De Roo van 
Alderwerelt zich in weinig welwillende bewoordingen aldus 
uitliet : 

„ Dit wetsontwerp, dat heet te dienen tot regeling en voltooijing 
van het vestingstelsel, regelt als bij toeval en voltooit niets. 
Het is wel bezien de triumf van de locale belangen. Het is niet 
de triumf van hen , die wettelijke regeling hebben verlangd, ten 
einde daardoor te komen tot eene wel doordachte , stelselmatige 
regeling van het krijgs wezen. En toch kunnen de voorstanders 
van eene wettelijke regeling in deze Kamer zich niet geheel 
aan het vaderschap van dit ontwerp onttrekken. Het is, van 
welke zijde ook bezien, hun kind. Maar het is een kind dat 
door eene slechte opvoeding misvormd is en de liefde van den 
vader niet verdient. Zal men het daarom verstooten? Ik geloof 
dat de Kamer, dit doende, niet wel zou handelen. Wanneer ik 
toch bedenk, hoeveel moeite en tijd het gekost heeft om het 
zoover te brengen, dat dit wetsontwerp in behandeling kon 
komen, en daarbij in aanmerking neem hoe uiterst gering de 
kans is dat wij spoedig iets beters krygen, dan geloof ik dat 
de Kamer wel zal doen dit wetsontwerp, hoe gebrekkig het zfin 
moge, liever nog aan te nemen dan te verwerpen." 

Na deze weinig vleiende beoordeeling kon de aanneming dezer 
wet met 60 tegen 6 stemmen bezwaarlijk als eene overwinning 
worden aangemerkt. 
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Geen gewichtiger beslissing evenwel dan die van 19 Juni 
1874, toen de Tweede Kamer met 39 tegen 32 stemmen het 
wetsontwerp tot wijziging der kieswet verwierp. Zelden open- 
baarde zich omtrent een onderwerp van zóó ingrijpend staats- 
belang onverklaarbaarder meeningsverscheidenheid of Juister ge- 
zegd, grooter gemis aan meening, dan bij de behandeling van het 
reeds in November 1872 aangeboden voorstel tot verlaging van 
den census voor de uitoefening van het kiesrecht. Deze verlaging , 
in April 1869 by wyze van amendement als een der meest 
dringende eischen van het oogenblik voorgesteld, was door 
Thorbecke — en het werd hem tot eene grief aangerekend — 
verschoven tot na de regeling van het defensie vraagstuk ; de 
Tweede Kamer gevoelde zich daardoor teleurgesteld, want al- 
gemeen, zoo luidde het in een der van haar uitgegane verslagen T 
was men overtuigd, dat de deelneming der natie aan de kies- 
bevoegdheid meer in overeenstemming behoorde te zyn met de 
sedert 1850 zeer veranderde toestanden. 

Met recht kon de minister De Vries hierop wijzen, toen mr. 
Wintgens der regeering in November 1871 verweet een twist- 
appel in het parlement te hebben geworpen door de indiening 
eener wet, die eene vry wat beperkter uitbreiding van het kiezers- 
personeel beoogde dan indertyd door mr. Heemskerk was be- 
geerd. Terwijl deze toch van den minimum-aanslag ad f 20 
slechts 28 gemeenten wilde uitzonderen, eischte het ontwerp- 
Geertsema een hoogeren aanslag voor de kiezers in 43 gemeenten, 
door welke regeling het aantal kiezers voor de Tweede Kamer 
van ruim honderd duizend tot ongeveer honderd en dertig duizend 
zou worden opgevoerd. Het naar aanleiding van dit voorstel 
uitgebracht verslag der Kamer herinnerde aan de bekende kamer- 
verslagen tydens het ministerie De Kempenaer — Donker Cur- 
tius; blykbaar waren de weinige leden, die aan het afdeelings- 
onderzoek deelnamen, het op alle punten oneens, behalve hier- 
over, dat de regeeringsvoordracht onaannemelyk was. 

De minister had, zoo luidde het, de gevolgen van zyn voorstel 
moeten overwegen, maar het bleek niet dat daaraan ook zelfs 
een oogenblik was gedacht, en de gewichtige taak, die het hier 
gold, scheen derhalve met oppervlakkigheid, ja met lichtvaardig- 
heid behandeld. De groote meerderheid was eigenlyk tot het 
inzicht gekomen, dat censusverlaging , in zoo verre deze een 
algemeen karakter zou hebben, volstrekt niet noodzakelijk was T 
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maar de commissie van rapporteurs achtte toch eene poging tot 
toenadering wenschelyk, begrypende, dat de waardigheid der 
Kamer er niet by zou winnen, indien eene quaestie als deze 
eenvoudig werd ter zyde geschoven. Zy wilde dus een nieuw 
onderzoek naar de vermoedelijke uitkomsten der uitbreiding, en 
de minister, hoewel zoodanig onderzoek evenmin noodig als 
afdoende beschouwende, verklaarde zich bereid het met alle te 
zijner beschikking staande middelen te bevorderen, indien de 
Kamer slechts opgaf wat zij eigenlijk onderzocht wilde hebben. 
Intusschen sloot de Kamer zich aan bij het verlangen der commissie, 
doch achtte zich niet verplicht nader aan te duiden waarover het 
onderzoek loopen moest; dit moest de minister weten, die de 
cyfers van den aanslag had voorgedragen en de gronden behoorde 
te doen kennen , waarop zy berustten. 

De aanneming op 12 Maart 1873 van het voorstel der commissie 
van rapporteurs, om de behandeling van het census-ontwerp 
voorloopig te verdagen, hangende het door de regeering aange- 
boden — maar onnoodig geacht — onderzoek, teekent den 
toestand van lusteloosheid, het gebrek aan krachtige en ernstige 
overtuiging omtrent de hervormingen , die 's lands belang steeds 
dringender eischte, bij de meerderheid der Tweede Kamer. 

Zooals te verwachten was, leverde het onderzoek, waardoor 
de lastige censuswet voor een jaar van de baan was geschoven, 
niets deugdelyks op. De ontvangen cijfers brachten geen stap 
nader tot het beoogde doel, dat in de stukken wel niet nader 
werd omschreven, maar waarschijnlyk daarin bestond, dat de 
leden zich konden vergewissen omtrent de gezindheid der nieuwe 
kiezers. De onderzoekingen bovendien door verscheidene leden 
in hunne districten gedaan naar het gehalte dier kiezers, waren 
niet bijzonder geruststellend uitgevallen en het door de heeren 
Jonckbloet, Van Reenen, Smidt, De Roo en 'sJacob uitge- 
bracht eindverslag deed voorzien , dat het censusontwerp het 
lot zou ondergaan , hetwelk de voorstellen tot invoering der in- 
komstenbelasting, tot afschaffing der plaatsvervanging, die 
betreffende de rechterlijke organisatie en de muntregeling achter- 
eenvolgens had getroffen. 

Alzoo geschiedde het. Na een driedaagsch debat, waarby de 

heeren Viruly Verbrugge, Wintgens, Van Eek, Van Loon en 

Van Zuylen als de voornaamste bestrijders— de heeren Oldenhuis 

Gratama, Smidt en Van Houten als verdedigers van de census- 

ii 9 
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wijziging in het strijdperk traden, werd art. 1 der wet met 39 
tegen 32 stemmen verworpen. De geheele rechterzijde, met uit- 
zondering van den antirevolutionair Teding van Berkhout, maar 
bijgestaan door de liberalen Sandberg, Hingst, Bergsma, Van 
Harinxma, Jonckbloet, Van Eek, De Roo en Viruly Verbrugge, 
bracht der regeering dezen laatsten slag toe, die — het was 
te voorzien, — hare aftreding ten gevolge zou hebben. 

De groote beteekenis van de afstemming der censuswet was 
echter niet dtórin gelegen, maar in het wantrouwen, dat de 
meerderheid toonde aan den dag te leggen in de goede werking 
van het vertegenwoordigend stelsel — in de staatkundige ont- 
wikkeling der natie na eenen proeftijd van 25 jaren. Een wan- 
trouwen , dat niet slechts werd uitgesproken door conservatieven , 
voor wie iedere uitbreiding der kiesbevoegdheid eene schrede 
was in de richting van het communisme, maar dat ook niet 
onduidelijk bleek uit de warmte, waarmede het behoud vaneen 
census van f 28 in de meest welvarende landelijke districten 
werd geëischt tegenover den census van / 26 , ten slotte door de 
regeering voorgesteld; een strijd, die in hooge mate het ver- 
moeden wettigde, door mr. Heemskerk in de „Praktijk der 
Grondwet" uitgesproken, dat by eenige leden der Kamer het 
begrip van geschiktheid der kiezers in hooge mate werd beheerscht 
door de meening omtrent hunne genegenheid, om die leden of 
hunne vrienden te kiezen. 

De zitting 1873 tot 1874, die zoo vele teleurstellingen had 
opgeleverd, was voor onze wetgeving niet geheel onvruchtbaar 
geweest. Het optreden van mr. De Vries, even grondig jurist 
als ervaren kenner van ons administratief recht, als minister 
van Justitie, werd geacht in verband te staan met den wensch, 
om minder gewicht te leggen op politiek beleid dan wel op maat- 
schappelijke ordening, door het voortgaan op den door Wintgens 
en Van Lilaar ingeslagen weg der gedeeltelijke herziening onzer 
wetboeken. 

Met groote voortvarendheid werd aan het ministerie van 
Justitie gearbeid en zoodoende kwamen tot stand de wijzigingen 
der bepalingen over de beperkte handlichting *); die tot over- 
brenging van enkele bevoegdheden der arrondissements-recht- 



*) Wet van 4 Juü 1874, Stbl. no. 91. 
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banken by de kantonrechters *); de wet tot aanvulling van art. 
96 Wetboek van Strafvordering; die waarby de Fransche wet 
op het uitroeien van rupsennesten werd ingetrokken; verder 
die tot wijziging der wettelyke bepalingen omtrent het pand- 
recht, het voorrecht der commissionairs en de rechterlijke tucht *), 
door welke laatste wet een einde werd gemaakt aan de onafzet- 
baarheid van rechterlijke ambtenaren , ook wanneer zy door ziels- 
of lichaamsgebreken onbekwaam bleken hunne betrekking te 
vervullen. 

Herhaaldelijk leverden in deze zitting de Atjehsche aange- 
legenheden stof tot bespreking en tot scherpe critiek, die niet 
werd ontwapend door het verblijdend bericht van de inneming 
van den Kraton door onze troepen onder generaal Van Swieten , 
welke gebeurtenis (Januari 1874) zoowel in de Eerste als in de 
Tweede Kamer aanleiding gaf tot een eenparig huldebetoon aan 
de vloot, het leger en den opperbevelhebber voor de vaderlands- 
liefde, den moed en het beleid, bij die gelegenheid betoond. 

Of de oorlog zelf door de omstandigheden gerechtvaardigd 
werd en inzonderheid , of de regeering dien oorlog had moeten 
verklaren op een oogenblik, toen onze marine in Indiö blykbaar 
voor voldoende krachtsontwikkeling ontoereikend was, waren 
vragen, waarover ook blijkens eene uitvoerige gedachten wisse- 
ling, in comité generaal (16—19 April) gevoerd en in 1881 open- 
baar gemaakt, groot verschil van gevoelen bleef bestaan. De publieke 
stemming ten aanzien van het gevoerde beleid werd intusschen 
niet gunstiger, toen in Juni duidelyk bleek, dat het bezetten 
van den Kraton, in stede van eene beslissende overwinning, zoo- 
als men eerst geloofd had , slechts het begin was van een oorlogs- 
toestand, welks afloop hoogst onzeker zou zyn, toen bekend 
werd dat generaal Van Swieten in dien onbevredigenden toe- 
stand het commando nedergelegd en generaal Verspyck, de 
door allen gewenschte aanvoerder, wegens persoonlyke ge- 
krenk theid zijn ontslag aangevraagd had. Eene niet politieke 
motie van den admiraal Fabius, strekkende om dien generaal 
dank te zeggen voor de vele diensten, door hem in lndië en 



») Wet van 18 April 1874, Stbl no. 68. 

*) Wetten van 26 November 1873, Stbl. no. 175; 22 Mei 1873, Stb1.no. 73; 8 Juli 
1874, Stbl. no. 95; 4 Juli 1874, Stbl no. 89; 4 Juli 1874, Stbl no. 90. 



Digitized by VjOOQIC 



132 MINISTERIE DE VRIES — VAN DE PUTTE 1874. 

laatstelijk in Atjeh bewezen, werd, in verband met de daar- 
over gevoerde debatten, waaruit de toeleg der oppositie bleek 
om door dat huldebetoon eene blaam op de regeering te werpen, 
den 8 8ten Juni met 36 tegen 26 stemmen verworpen. 

Enkele dagen later (20 Juni) diende het ministerie zyne aan- 
vrage om ontslag aan den Koning in en doorleefde Nederland 
opnieuw eene uiterst lang gerekte staatkundige crisis. 



Digitized by VjOOQlC 



HOOFDSTUK XIX. 



MINISTERIE HEEMSKERK — VAN LYNDEN 1874 — 77. 

Vijfentwintig-jarig regeeringsjubilé van Koning Willem III. — Heemskerk met 
iie vorming van een kabinet belast. — Staatkundig programma van Kappeyne. — 
Begrootingsdebatten. — Lager onderwys en spoorwegen opnieuw aan de orde. — 
Generaal Weitzel treedt af. — Veranderingen in de Tweede Kamer ten gevolge van 
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R h ij n spoorwegmaatschappij. — Het ministerie vraagt z\jn ontslag maar blijft aan. — 
Hovenwet en die tot uitbreiding van het spoorwegnet aangenomen. — Verwerping 
van de vestingbegrooting en aftreden van den minister Enderlein. — Wet op het 
hooger onderwys behandeld en aangenomen. — Militiewet van Klerck verworpen. — 
Reconstructie van het ministerie nadat een verzoek om ontslag was teruggenomen. — 
Hervatting van de parlementaire werkzaamheden met Kappeyne als leider der oppo- 
sitie. — Herziening der wet op het lager onderwijs en der kieswet door de regeering 
voorgesteld. — Ontwerpen betreffende de rechterlijke organisatie aangenomen. — 
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bij het antwoord op de troonrede uitgesproken. — Het Ministerie treedt af. 

Den 12 en Mei 1874 was het vijfentwintig jaren geleden, dat 
Z. M. Willem III plechtig te Amsterdam als Koning der Neder- 
landen werd ingehuldigd en den eed van trouw aan de Grondwet 
had afgelegd. 

By die gelegenheid had de Koning tot de rondom hem ge- 
schaarde vertegenwoordigers des volks een verheven en diep 
treffend woord gesproken: „Hoog is de betrekking", zoo luidde 
het', „waarin ik geplaatst ben, zwaar zijn de pligten die op 
my rusten. Ook den Koningen kleven menschelyke zwak- 
heden aan en daarom behoeven zij instellingen en zelfstandige 
voorligting, opdat de Kroon een brandpunt blijve dat weldadigen 
gloed verspreidt. 

„ Dit volk dat een der eersten geweest is om uit de duisternis, 
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het geweld en de verdrukking der middeneeuwen orde en vry- 
heid en waarborgen voor het behoud van beide te voorschijn 
te roepen, heeft ook thans weder naar de behoeften des tyds, 
zyne instellingen herzien en bevestigd. Koning en Volk, Oranje 
en Nederland hebben met kalmte dit gewigtig werk volbragt 
en de onberekenbare voorrechten van rust en vrede zyn het 
deel van den dierbaren Nederlandschen grond gebleven 

„Laten wij ons dagelijks afvragen, of wy onze pligten als 
Nederlanders jegens het Vaderland, ik als Koning, gy myne 
heeren als vertegenwoordigers des volks , alle hebben vervuld." 

Op die vraag gaf de algemeene, hartelyke, door geen wan- 
klank verstoorde feestvreugde van den 12 en Mei 1874, wat Neder- 
lands Koning betrof, een even schitterend als welverdiend 
antwoord. Willem III had gedurende vijfentwintig jaren zijne 
plichten als constitutioneel hoofd van den Staat met eene nauw- 
gezetheid vervuld , die des te meer erkenning eischte en verwierf, 
omdat het geen geheim was, dat de vervulling dier plichten niet 
altyd met 's Konings karakter en neiging — met zyne persoon- 
lijke inzichten omtrent 'slands welzyn strookte. 

Maar ook buiten den door de Grondwet omschreven werk- 
kring des Konings had Willem III sedert den aanvang zijner 
regeering getoond zyne schoone roeping als hoofd van den Staat 
te begrypen, door oprechte deelneming in 's volks lief en leed, 
door warme belangstelling in alles, wat tot vermeerdering der 
welvaart en der geestelijke ontwikkeling, tot meerderen bloei 
van de nationale kunst kon strekken. Op waardige en onbe- 
krompen wijze werd de Koning in dat deel van zijne verheven 
taak by gestaan door de leden van het vorstelyk huis , wier veel- 
vermogende hulp en bystand zelden te vergeefs werden ingeroepen, 
waar het de bevordering der nationale belangen of het betoon 
van menschenliefde gold, en die ook hunnerzijds medewerkten 
om den luister van het koningschap te verhoogen; den band, 
die Oranje en Nederland vereenigde, hechter te bevestigen. 

Eene scherpe tegenstelling met de ongeveinsde hulde, in 1874 
tegelyk aan het in de historie geworteld vorstenhuis en aan het 
door de Grondwet bevestigd koningschap gebracht , vormde het 
oordeel, destyds over de volksvertegenwoordiging uitgesproken, 
niet slechts door de enkele bewonderaars van het voormalig 
vaderlyk regeeringsstelsel, maar door de meest onverdachte 
voorstanders van de constitutioneele beginselen , door mannen als 
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Vissering, Tellegen en Opzoomer, door liberale organen als de Gids, 
de Tydspiegel, het Handelsblad en de Arnhemsche courant. 

Wel is waar gold de algemeene afkeuring der wyze, waarop 
de volksvertegenwoordiging hare roeping opvatte, geenszins de 
instelling zelve, maar met recht mocht de vraag worden gedaan 
of eene aanhoudende, bykans eenparige, veroordeeling der par- 
lementaire practyk er niet toe kon leiden om de gehechtheid 
des volks aan zijne staatsinstellingen op eene zeer gevaarlijke 
proef te stellen? 

Voor een groot deel scheen het toenemend en onrustbarend 
euvel, waardoor de werking onzer staatsmachine werd verlamd, 
te wyten aan het van oudsher by de Nederlanders weinig ont- 
wikkeld gemeenschapsgevoel; eene eigenaardigheid, die zich in 
goeden zin als te waardeeren zelfstandigheid, maar ook niet 
zelden als een kleingeestig vasthouden aan eigen opvattingen 
openbaart. Inzonderheid ten gevolge van deze eigenaardigheid, 
waaraan het particularisme, dat in onze staatsgeschiedenis zoo 
dikwyls eene rol speelde, nauw verwant is, bleek eene ver- 
gadering, voor het grootste deel samengesteld uit bekwame, in , 
hunne omgeving geachte mannen, ongeschikt om hervormingen 
tot stand te brengen, die zonder opoffering van byzondere inzich- 
ten, van plaatselijke of persoonlyke belangen niet mogelijk waren. 

Dat eene deugdelijke organisatie der levende strijdkrachten 
niet te verkregen was zonder der natie meer drukkende ver- 
plichtingen op te leggen; dat eene goedkoopere en meer een- 
voudige rechterlijke inrichting opoffering van enkele rechtbanken 
en hoven vorderde ; dat eene betere verdeeling van den belasting- 
druk sommigen gevoelig en onaangenaam moest treffen — schenen 
velen onzer Kamerleden niet te kunnen of te willen begrypen 
en het gevolg was, dat, hoezeer de publieke opinie hervormingen 
en verbeteringen op allerlei gebied eischte, nagenoeg elke poging 
in die richting afstuitte op het verzet eener meerderheid in de 
Tweede Kamer, samengesteld uit fracties en individuen, die het 
onderling slechts hieromtrent eens waren , dat zy geene de minste 
concessie wilden doen om de aanneming der regeeringsvoorstellen 
mogelijk te maken. 

Onverholen werd dit gevoelen onder anderen uitgesproken in 
een geruchtmakenden open brief van den hoogleeraar Vissering, 
aan mr. Oldenhuis Gratama geschreven naar aanleiding van de 
verwerping van artikel 2 der muntwet, niettegenstaande het 



Digitized by VjOOQIC 



136 MINISTERIE HEEMSKERK — VAN LYNDEN 1874. 

advies der door de regeering geraadpleegde deskundigen, en 
niettegenstaande de meerderheid van de Kamer zich in beginsel 
voor de invoering van den gouden standaard had verklaard. Hoe 
juist hij de wondeplek had aangewezen, bleek evenzeer uit de 
verbittering der terechtgezette Kamerleden, als uit de talrijke 
adressen van adhaesie en blyken van instemming, door kies- 
verenigingen en particulieren aan den briefschrijver gericht. 

In min of meer nauw verband met de genoemde karakter- 
eigenaardigheid stond de ondoelmatige, omslachtige en tegelijker- 
tijd onvruchtbare werkwyze van de Kamer, waarop reeds meer- 
malen in deze schets werd gewezen. Algemeen werd het bestaan 
ook van deze kwaal erkend, maar de poging om door eene her- 
ziening van het reglement van orde daarin verbetering te brengen 
faalde, zoowel door de vrees, dat aan de meest bekwame leden 
een te overwegenden invloed zou worden toegekend en de minder 
bekwame te veel op den achtergrond zouden raken, als door 
de zucht der laatsten om zich steeds in de debatten te mengen 
met vertoogen, waaraan in den regel niemand eenige aandacht 
schonk. 

Hoewel deze feilen volstrekt niet uitsluitend aan de eene of 
andere politieke richting konden worden geweten, is het ver- 
klaarbaar, dat de verwijten over de negatieve uitkomsten der 
werkzaamheid van de Tweede Kamer hoofdzakelyk tegen de 
liberale party werden gericht, die èn als regeeringspartij èn als 
meerderheid in het parlement geenszins aan de verwachtingen 
der natie toonde te beantwoorden. 

Toen derhalve in het laatst van Augustus 1874 de mare 
kwam, dat mr. Heemskerk Az. — nk zijne benoeming tot 
raadsheer in den Hoogen Raad reeds door menigeen als politiek 
dood beschouwd — opnieuw de teugels van het bewind zoude 
aanvaarden, werd die tyding, zelfs door hen die de handelingen 
van het ontbindingsministerie ten sterkste hadden veroordeeld, 
met minder afkeuring begroet dan men voorzeker zou hebben 
vernomen, indien diezelfde staatsman twee of drie jaren vroeger 
wederom ware opgetreden. Daarby kwam dat mr. Heemskerk 
zich de minder aangename ervaringen van vroeger ten nutte 
scheen te hebben gemaakt en — op ééne uitzondering na — 
zyne vroegere ambtgenooten by de samenstelling van het ministerie 
voorbyging. De mannen, thans daarin opgenomen, konden boven- 
dien, wat bekwaamheid en geschiktheid voor de regeeringstaak 
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betrof, de vergelijking met hunne voorgangers zeer wel doorstaan. 

Het waren jhr. mr. H. J. Van der Heim voor Financiën ; mr. 
C. Th. baron Van Lynden van Sandenburg voor Justitie; mr. 
W. baron Van Goltstein voor Koloniën en jhr. mr. P. J. A. M. 
Van der Does de Willebois, Commissaris des Konings in Limburg, 
voor Buitenlandsche Zaken. Mr. Heemskerk Az. aanvaardde op- 
nieuw de portefeuille van Binnenlandsche Zaken, terwyl de 
ministers Weitzel voor Oorlog en Taalman Kip voor Marine uit 
het afgetreden kabinet in het nieuwe overgingen. 

Wekten de namen der ministers over het algemeen goede 
verwachtingen— het programma, in de troonrede nedergelegd, werd 
eveneens door de pers gunstig beoordeeld. Het ministerie was 
blikbaar niet gekomen om stil te zitten en waarom zou het 
parlement, dat een kabinet, uit de meerderheid voortgekomen, 
steeds had gedwarsboomd, niet genegen zijn tot vruchtbaar ge- 
meen overleg, nu de minderheid aan het roer was geplaatst? De 
flnancieele toestand mocht gunstig heeten en de regeering vleide 
zich vooralsnog zonder buitengewone middelen in de behoeften 
te kunnen voorzien. Allereerst zou de medewerking der Kamers 
worden ingeroepen om de wet op het hooger onderwas tot stand 
te brengen, terwyl tevens met ernst zou worden overwogen, 
welke wijzigingen de wettelyke regelen omtrent de andere takken 
van onderwijs behoefden. 

Eene wet op de rechterlyke organisatie en eene tot verbetering 
van die op de nationale militie zouden worden aangeboden , ter- 
wyl de aanleg van openbare werken, waaronder de droogmaking 
van een deel der Zuiderzee, werd voorbereid. 

By het kleurlooze en in één dag afgeloopen debat over het 
adres van antwoord meende de heer Van Kerkwijk de aandacht 
te mogen vestigen op het buitengewoon lange verloop van de 
ministerieele crisis (van 20 Juni tot 27 Augustus), waardoor 
zyns inziens de belangen van het algemeen hadden geleden. 
Zyn voorstel om eene daarop betrekking hebbende zinsnede in 
het adres aan den Koning op te nemen , werd echter, als strydig 
met de constitutioneele gebruiken, niet ondersteund en bleef 
alzoo buiten behandeling. 

In het adres van de Eerste Kamer, overigens een weerklank 
op de troonrede, trok de aandacht dat met by zonderen nadruk 
de verwachting werd uitgesproken , dat „ de ernstige overwegin- 
gen omtrent andere takken van onderwijs, het hoofdbeginsel 
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der bestaande wetgeving onaangeroerd latende, tot verbetering 
zullen leiden". 

Opmerkelyk was intusschen, dat de wenschelykheid eener 
herziening van de schoolwet van 1857— eene wet, waar voor jaren 
lang eene soort van fetichisme was gekoesterd , die elke wyziging 
onvoorwaardelijk deed afkeuren — thans ook b|j de liberalen 
instemming vond, deels omdat zich in de practyk leemten 
hadden geopenbaard , die voorziening eischten , deels omdat men , 
by gemis van eenstemmigheid omtrent alle andere hervormingen , 
in het aanvaarden van een nieuwen schoolstrijd tegen de voor- 
standers van het bijzonder onderwijs, een geschikt middel meende 
te zien om het prestige en den invloed der liberale party in 
den lande te herstellen. 

Het standpunt dier party tegenover het ministerie-Heemskerk 
toekende zich echter eerst duidelyk, toen mr. Kappeyne , in eene 
sedert beroemd gebleven rede, by gelegenheid van de algemeene 
beraadslagingen over de Staatsbegrooting voor 1875 , zyne moderne 
levensbeschouwing op welsprekende wyze ontwikkelde. Deze 
rede, met recht te beschouwen als een baken te midden van 
de heerschende politieke duisternis, is te belangryk om haar 
niet hier voor een ruim deel plaats te geven : 

„Wjj staan tegenover een Ministerie dat onder zeer eigen- 
aardige omstandigheden is opgetreden. De vorige Ministers zyn 
heengegaan, omdat zy geen geluk met hunne voorstellen b|j deze 
Kamer hadden. Maar de rigting die zy vertegenwoordigden, wa& 
niet getroffen door eenige parlemen taire stemming en is, voor 
zoover althans door my is gadegeslagen , ook niet door de publieke 
opinie van het land veroordeeld. 

„Dat die Ministers fouten hebben begaan is zeker, geen 
Ministerie valt dan door zijne eigene fouten. Maar de vorige 
Ministers bevonden zich in omstandigheden en leefden als het 
ware in een atmospheer, waarin elke vergissing noodwendig 
eene fout en elke fout schier een doodelyke misslag werd. De 
schuld lag dus mijns inziens niet aan de personen. Want, eene 
op strenge consequente overtuiging steunende hervormings- 
politiek is niet denkbaar en laat zich niet doorvoeren dan met 
een parlementair Ministerie. Een parlementair Ministerie nu 
kunnen wy, zooals de staat van zaken thans is, en zooals onze 
staatsinstellingen nu zyn, om verschillende redenen niet hebben." 
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De voornaamste dier redenen waren — volgens den Spreker — 
de partieele aftreding der leden van de Staten-Generaal en een 
irrationeel kiesrecht, maar bovendien het bijzondere standpunt , 
allengs door onze katholieke landgenooten met betrekking tot 
de binnenlandsche politiek aangenomen. De gebeurtenissen, waar- 
door hunne kerk elders werd getroffen, voor hen redenen tot 
smart, verontwaardiging en beduchtheid, werden door hunne 
vroegere staatkundige bondgenooten met een geheel ander oog 
gadegeslagen. Het was dus begrijpelijk dat, terwijl ons land een 
zegen genoot die algemeene tevredenheid verwekte, maar hunne 
kerk tevens in gevaar bleek, zy, om de moeder te helpen den 
vader vergaten, dat zij van Katholieke Nederlanders werden 
Nederlandsche Katholieken, zich verzettende tegen alle verdere 
toepassing der liberale begrippen. 

Het feit was dus niet te ontkennen, dat door de kracht, die 
onze katholieke medeburgers in de Kamer en aan de stembus 
konden uitoefenen, de beide staatspartijen, waarvan de eene 
hervorming wilde, de andere hervorming tegenwerkte, volkomen 
tegen elkander opwogen. Onder die politieke omstandigheden een 
parlementair ministerie niet mogelijk achtende, had Spreker met 
genoegen gezien , dat er ministers gevonden werden die de ledige 
stoelen wilden bezetten. Hij wenschte dus vrede met dit gouver- 
nement en was geneigd het niet lastig te zyn, mits het met 
yver en bekwaamheid 'slands zaken bestuurde en geen poli- 
tieke twistappels in het parlement trachtte te werpen. 

„Maar zal dan", zoo vervolgde mr. Kappeyne, „terwijl onze 
verhouding tot het Gouvernement eene zoodanige is, terwijl de 
Kamer zich tegenover de Regering verandert in hetgeen de 
heer Groen eenmaal heeft genoemd een uitgebreiden Raad van 
State, het politiek leven tevens met dit bewind den winterslaap 
ingaan? Daartegen zou ik in verzet wenschen te komen. Mij 
dunkt, juist de overgangstijd waarin wy verkeeren moet strek- 
ken om, terwyl wij reizen in de woestijn, het Beloofde Land 
in het gezigt te kragen. Wy moeten weder trachten om zuiver 
beginselen tegenover beginselen te stellen en ieder wete zyne 
beginselen te formuleeren. 

„Immers de scheidslijn in de politiek zal altyd deze blyven, 
dat, terwyl sommigen meer of minder hervormingsgezind zyn, 
anderen zijn meer of minder hervormingsschuw. En die alge- 
meene aanduiding is niet genoeg. Ieder tydperk heeft zyne 
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eigene hervormingen, hervormingen in eene bepaalde rigting, 
die welligt niet allen, welke die rigting zijn toegedaan, even 
zuiver voor zich hebben geformuleerd, maar die desniettemin 
in de maatregelen, die zij verlangen, is te herkennen, omdat 
al die maatregelen de uitdrukking zijn van een en hetzelfde 
beginsel. 

„ Welke moet dan , zal er op nieuw eene progressistische en 
eene antiprogressistische partij zijn , het beginsel der hervormings- 
gezinden wezen? 

„ Onze voorgangers hebben onder de leiding van Thorbecke de 
constitutionele staatsinstellingen veroverd; zij hebben dit niet 
gedaan zonder harden kamp; zy hebben daartoe noodig gehad 
onwrikbare standvastigheid en uitnemend beleid. Maar wat zij 
verkregen hebben is dan ook nu geworden gemeen goed van 
allen; wij kunnen onze staatsinstellingen verbeteren, aanvullen, 
voltooijen, maar aan het beginsel van die instellingen raken, 
dat kunnen wy niet meer nu een gansch geslacht daaronder is 
opgegroeid. De strijd voor onze constitutionele staatsinstellingen 
is dus geëindigd, tenztf het mogt zyn een stryd tegen eene 
in ons land voor 's hands onmogelijke reactie. Hetgeen, toen het 
nog verkregen moest worden, doel was, moet, nu het verkregen 
is, middel wezen, en als men spreekt van een geest van on- 
tevredenheid by de natie, dan kan dit, meen ik, geen andere 
wezen dan eene ontevredenheid die vraagt: nu wij die zoo 
geprezen staatsinstellingen hebben , wat brengt men daardoor ten 
onzen behoeve te weeg? Zij dus, die den weg van werkelijke 
hervorming willen inslaan, moeten zich m^ns inziens ten doel 
stellen onze gansche staatsinrigting te doordringen van de 
moderne levensbeschouwing, en wel door consequente toepassing 
van het publiekregtelijk beginsel. Als wij vijf-en-twintig jaren 
terug blikken, dan zien wy dat de algemeene opvatting deze 
was, dat de Staat niets anders is dan eene groote politiemagt, 
die slechts te zorgen had voor de veiligheid van de personen 
en goederen der tijdelyk onder zyne hoede te zamenlevende in- 
gezetenen, en dat ieder van dezen een deel van zyne vrijheid 
en van zijne bezittingen moet opofferen, om zich daarvoor die 
bescherming van den Staat te koopen. Maar die redenering gaat 
niet meer op. Onze moderne levensbeschouwing leert ons inzien, 
dat die oude opvatting der natuurlyke vrijheid een klank zonder 
inhoud is en de mensch slechts tot zijne aardsche bestemming 
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kan komen als lid der maatschappij , en die bestemming te 
beter bereikt wordt, naar mate de beheersching der natuur* 
krachten, die wy beschaving heeten en die enkel door de ver- 
eeniging verkregen worden kan, volkomen wordt. Zij leert ons 
tevens beseffen dat geen handeling, geen nalatigheid van het 
individu zonder terug werking blyft op het geheel, dat allen 
zijn solidair en dat didrom — men moge het duidelijk uitspre- 
ken of het onbewust doen — de Staat van zyne ingezetenen 
kan vergen al wat tot zelfbehoud der vereeniging noodzakelijk 
is, maar dat hy ook aan hen alles moet verschaffen wat ver- 
eischt wordt om hun het volle genot der beschaving te ver- 
zekeren. De moderne levensbeschouwing leert het volksbelang 
stellen als hoogste doel van den Staat, omdat het volk, niet- 
tegenstaande de wisseling der gedachten, blijft, gelijk het men- 
schelyk ligchaam onderhouden wordt door stofwisseling. Dus van 
den Staat moet en kan alleen uitgaan datgene, wat onontbeer- 
lijk is, zal het volk voortdurend toenemen in kennis, in zede- 
lijkheid en in rykdom. Het gevolg daarvan is — wy hebben 
slechts de begrooting op te slaan — dat de invloed, de taak 
van den Staat zich voortdurend hoe langer hoe meer uitbreidt. 
Juist dit maakt de groote moeyelykheid voor een kleinen Staat 
uit, om aan alle eischen die men aan het bestuur kan stellen, 
te voldoen, want voor dat uitgebreid beambtenwezen moet 
men de beschikking hebben over tallooze en eene groote ver- 
scheidenheid van personele krachten. Wie dus consequent her- 
vormingsgezind te werk gaat, moet in de eerste plaats denken 
aan eene reorganisatie van het beambte wezen , zoodanig dat èn 
de belooning èn de eer aan de betrekking verbonden, de beste 
krachten tot den Staatsdienst roepen, maar aan de andere zijde 
ook geenerlei krachten nutteloos verloren gaan ; dat vooral worde 
gedood de bureaukratie met hare tallooze schrifturen, voort- 
durende botsingen en oneindig tijdverlies. Eene behoorlijke rege- 
ling van het beambtewezen, van de verschillende tractementen 
en eene goede inrigting van de hiërarchie, is eene allernood- 
zakelijkste verbetering die in ons Staatswezen moet worden 
ingevoerd, want ieder die met de werking van onze Staats- 
machine bekend is, zal erkennen dat zy schier gelykt op eene 
omnibus, door vele paarden getrokken, waarvan de meeste van 
tyd tot tyd struikelen . . ." 
Vervolgens btf de verschillende onderdeelen van het staats- 
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bestuur stilstaande, wees de even geestige als scherpzinnige 
redenaar er onder anderen op hoe dringend niet slechts eene 
herziening onzer rechterlijke organisatie werd gevorderd, maar 
tevens eene verbetering van onze procedure in dien zin, dat de 
rechters meer onmiddellyk met partyen in aanraking mochten 
komen, en vooral opdracht van de rechtsmacht aan degelyke 
juristen, zóó bezoldigd en zóó geëerd, dat men over de beste 
krachten kan beschikken. 

De veldwinnende overtuiging van solidariteit van alle hande- 
lingen moest, volgens den Spreker, teweegbrengen, dat de zorg 
van den Staat voor de openbare gezondheid in het algemeen 
belang het oude individualistische begrip geheel zou vervangen, 
maar ook , dat alle deelen des lands bij den aanleg van openbare 
werken worden gebaat, omdat welbegrepen plaatselyk belang 
tevens is rjjksbelang en het gansche lichaam niet wèl kan 
varen als elk deel niet gezond is. 

Dit alles kon niet worden ondernomen door den Staat alleen ; 
hij moest byzondere krachten te hulp roepen en deze zouden 
daarin tekort schieten, tenzy het recht van vereeniging op nieuwe 
grondslagen volgens de bestaande behoeften werd georganiseerd. 

Maar deze en zoovele andere eischen der moderne maatschappy 
waren onmogelyk te verwezenlijken, als men niet had eene 
door en door verlichte en beschaafde natie. 

Daarom kon, volgens Spreker, de Staat het onderwys,op welk 
gebied ook, niet overlaten aan het toeval, de willekeur, aan de 
zorg van welke vereeniging ook, maar was hy alleen tot de 
behartiging van dat groote volksbelang bevoegd en geroepen. 

Ook ten aanzien van 's lands defensie stelde de moderne Staat 
nieuwe eischen. Een volk — zal het aanspraak kunnen maken 
op de erkenning zijner nationale onafhankelijkheid — moet deze 
zelf weten te verdedigen. Wanneer men dus ooit een hervormings- 
gezind minister van Oorlog mocht zien optreden, moet het een 
man zijn die ons leger zóó inricht, dat men den algemeenen 
dienstplicht durft invoeren , omdat hy , die in het leger dient er 
tucht leert , en in zich voelt opwekken het vertrouwen , dat hèm 
bezielt , die gevoelt te zyn een intelligent onderdeel van een groot 
geheel tot eene enkele krachtsoefening saamgesnoerd. 

Na nog by de hervormingen van het belastingwezen te hebben 
stilgestaan vervolgde mr. "Kappeyne : 

„Maar, zal gevraagd worden — want ik gevoel dat de stroom 
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mijner gedachten mij te ver zoude heen sleepen — gelooft gij 
dat van dit alles iets tot stand zal komen? 

„Mijnheer de Voorzitter, wanneer ik vijf- en twintig jaren 
jonger was, zou ik zeggen: laat ons beginnen. Ik erken echter 
dat het nu met mijne verwachtingen in deze meer sober gesteld 
is. Welaan, wanneer wij dan zyn in een slechten tijd geboren, 
indien wij aan onze voorgangers de eer hebben moeten laten 
de constitutionele staatsinstellingen te verwerven en aan het 
geslacht dat ons volgt het werk der inwendige hervorming 
moeten overlaten, laten wy dan ten minste voor onze begin- 
selen uitkomen, laten wij strijden voor onze denkbeelden , laten 
wy onverschrokken aan onze tegenpartij den handschoen toe- 
werpen en tot haar zeggen: kan er voorshands niets worden 
gedaan dan door discussie eene betere toekomst voorbereid, 
stelt dan weer stelsel tegenover stelsel I 

„Dien principielen strijd gaan wij tegemoet, want het is 
niet te loochenen en ik begroet het zelfs met zekere vreugde, 
dat de kerkelijke partyen weer beginnen op staatkundig terrein 
hare vanen te verheffen en hare krygskreten te doen hooren. 

„Van geene nieuwe wereldbeschouwing heeft de Kerk ooit iets 
té vreezen. De behoeften van het menschelijk hart waaraan zij 
voldoet door hare genademiddelen : hare sacramenten , haar geloof 
of hare prediking zijn eeuwig en altyd dezelfde en zy alleen 
kan ze bevredigen. Maar al heeft de Kerk van geene politieke 
stormen te vreezen, en heeft zy immer bij iedere wisseling 
van de levensbeschouwingen der beschaafde wereld de vuurproef 
doorstaan, toch valt niet tegen te spreken, dat nieuwe denk- 
beelden kunnen zijn doorgedrongen, alvorens zij den tegenstand 
der kerkelyke partij hadden overwonnen. Wanneer de geest 
van behoud , verzet en stilstand in dat kamp zich terugtrekt is 
iet een teeken dat hij in zyne laatste verschansingen wordt 
teruggedrongen, en daarom zie ik in het verschijnen op het 
politiek tooneel van de kerkelijke partyen, een gelukkig voor- 
teeken, -en geloof ik dat het einde van den strijd naby is. 

„ Derhalve dunkt my dat deze Vergadering, ook waar zy meer 
is dan een uitgebreide Raad van State, niet werkeloos behoeft 
te zyn. Tegenover het Ministerie vrede, zoolang het niet aan 
my verklaart oorlog! Maar, tegenover hen die myne beginselen 
op grond van de hunne bestrijden, gelegenheid tot principiële 
gedachten wisseling ! 
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„Ons blijve de overtuiging, dat geslagen noch verslagen T 
ofschoon op dit oogenblik niet geneigd parlementaire meerderheid 
te zyn, de hervormingsgezinden hunne rol moeten opvatten 
zooals ik die niet beter weet uit te drukken dan in deze twee 
woorden: controlerend thans — gouvernerend straks." 

Deze breede ontwikkeling van beginselen vormde het hoofd- 
moment bij de vaststelling der begrooting voor 1875. Telken» 
werd bij de discussiön daarop teruggekomen en het hoofdthema 
Van Kappeyne's betoog: „geene oppositie tegen de tegenwoor- 
dige regeering, maar dan ook geen toegevendheid op eenigstuk 
van liberale beginselen" was in de geheele behandeling der hoofd- 
stukken, die bijkans alle met algemeene stemmen werden aan- 
genomen — terug te vinden. 

Inzonderheid was het budgetdebat belangrijk, omdat zich steeds 
duidelijker de sporen eener nieuwe partij vorming in ons parlement 
vertoonden. Gelyk te verwachten was, stelden de katholieken 
zich onbewimpeld tegenover de modern-liberale adspiraties,door 
mr. Kappeyne ontvouwd , maar in den boezem der antirevolutio- 
naire party bereidde zich een belangrijke ommekeer in meer 
democratische richting voor, sedert dr. Kuyper den veldheersstaf 
van den bejaarden Groen van Prinsterer had overgenomen. Zoo 
weinig bleek deze verandering in den smaak van graaf Van 
Zuylen te vallen, dat hij, na in eene rede op 24 November zijn 
bondgenootschap met de antirevolutionaire party te hebben op- 
gezegd, herhaaldelijk met zijne voormalige medestanders in 
conflict geraakte. 

De onderwijsquaestie, thans— gelyk reeds werd opgemerkt— in 
eene geheel nieuwe phase getreden, gaf stof tot een schitterend 
debat, met kracht van taal en argumenten op eene der zaak 
waardige wijze gevoerd tusschen dr. Kuyper en mr. Kappeyne. 
Wederom was het de strijd van twee nimmer te vereenigen 
beginsels , gelyk die reeds jaren geleden tusschen Groen en Thor- 
becke was gevoerd, maar met dit belangrijk onderscheid, dat men 
zich den eersten even bezwaarlijk als woordvoerder van het demo- 
cratisch calvinisme voorstelt , als den ander als prediker van het 
veldwinnend staatsalvermogen. 

Het lager onderwys zou echter volgens Kuypers geestige 
beeldspraak niet afgescheept worden met een „wil morgen 
terugkomen", zooals by Thorbecke, of met een „de luiken ge* 
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sloten, geen gehoor," zooals bij Fock, of zich den toegang belet 
zien doordat, gel\jk bjj Geertsema, de klepel uit de bel was gelicht, 
maar door Heemskerk beleefdelijk in de antichambre worden 
gelaten, alléén met het zachtzinnig verzoek om een poos te 
wachten, omdat de professoren nog binnen waren. 

Onderwerpen van meer stofFelJjken aard bleven echter bij de 
begrooting geenszins onbesproken. In de eerste plaats gold dit 
de voorgestelde traktementsverhooging der ambtenaren bij de 
departementen van algemeen bestuur, voor zoover hunne bezol- 
diging beneden ƒ 4000 bleef. Hoewel uit de door de regeering 
overgelegde staten bleek, dat sedert 1850 het bedrag dier trak- 
tementen met 20 percent was toegenomen (in totaal van ƒ731500 
tot / 884000), begreep de Kamer toch met de regeering, dat de 
bezoldigingen niet in evenredigheid waren met de levensbehoeften 
en paste zij derhalve ten opzichte van bedoelde ambtenaren het 
beginsel van billijkheid toe, dat reeds bij vroegere begrootingen 
ten behoeve van het leger en van de mindere ambtenaren bij 
het kadaster, der belastingen, van den waterstaat en voor de 
rijksveldwacht gegolden had. 

Eenige vermakelijke afwisseling by de drooge discussiön bood 
Jhr. Kerens de Wylré als vertegenwoordiger der hier en daar 
in Limburg schuilende legitimiteitsbegrippen , toen hij in eene 
rede van vijf regels — de eenige door dat lid ooit uitgesproken — 
der regeering aanbeval een gezant aan te stellen bij don Carlos, 
den Spaanschen pretendent, die destjjds aan het hoofd van een 
troep vrijbuiters de gevestigde regeering in Spanje bemoeilijkte. 

Vermelding verdient overigens de sterke aandrang tot verderen 
aanleg van spoorwegen, nadat het in 1860 door Van Hall en 
Van Heemstra voorgedragen spoorwegnet, zij het ook niet dan 
met een uitgaaf van ruim 21 millioen meer dan de oorspron- 
kelijk geraamde 100 millioen, in zijn geheel was voltooid; zoo- 
mede de bereidverklaring van den minister Van der Heim om 
de oprichting van postspaarbanken in overweging te nemen. 
Klaarblijkelijk was de Kamer geneigd tegenover het ministerie, 
dat volgens mr. Heemskerk tot zijne leuze had gekozen: „harder 
stoken in Nederland en remmen in Indiö ", eene afwachtende 
houding aan te nemen ; een voornemen, waarvan zij zich niet liet 
afbrengen ook toen het bericht, dat aan den Gouverneur-Generaal 
Loudon op zijn herhaald verzoek ontslag uit zijne hooge betrek- 
n 10 
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king was verleend, vr^j algemeen twyfel deed ontstaan, of het 
beleid van den minister Van Goltstein Indië ten zegen zoude 
strekken. 

Scherpe oppositie ontmoette evenwel de minister van "Oorlog, 
wien vooral door De Roo en Stieltjes gebrek aan activiteit en 
stelselloosheid werd verweten. De begrooting, ingevolge art. 3 van 
de wet van 18 April 1873 (Stbl. no. 64), tot regeling en voltooiing 
binnen acht jaren van het vestingstelsel , door den minister aange- 
boden , leverde ruimschoots stof tot critiek en week in belangryke 
opzichten af van de beginselen, door den minister zelf bij de ver- 
dediging dier wet in het voorjaar vooropgesteld. De begrooting 
voor Oorlog werd evenwel, hoezeer door amendementen belang- 
rijk besnoeid, met 43 tegen 29 stemmen aangenomen, maar de 
behandeling der vestingbegrooting verdaagd, blykbaar omdat 
men hare verwerping vreesde en een conflict met de regeering 
door alle partijen minder wenschelyk werd geacht. Toen eindelijk 
in Maart 1875 het ontwerp, op sommige punten door den minister 
belangrijk gewijzigd, in behandeling was genomen, werd door 
de commissie van rapporteurs een amendement voorgesteld om 
aan de begrooting een tydeiyk karakter te verleenen. Na de 
verklaring van den minister van Binnenlandsche Zaken, die 
aan de aanneming van deze wijziging de kabinetsquaestie 
verbond, trok De Roo Van Alderwerelt het amendement in op 
grond, dat de commissie eene ministerieele crisis niet verlangde. 
Toch werd het door Van Zuylen overgenomen maar met 59 
tegen 10 stemmen verworpen , waarna de vestingbegrooting met 
eene aanzienlijke meerderheid werd aangenomen. Evenwel had de 
geheele behandeling van dit ontwerp een voor den minister 
zóó vijandelyk karakter gehad, en bleek de meerderheid zóó 
weinig ingenomen met zyn beleid, dat generaal Weitzel zich 
genoopt zag uit het ministerie te treden en zyne portefeuille 
overdroeg aan den kolonel H. J. Enderlein (29 April 1875). 

De begrootingsdiscussiën vormden zeker wel het meest belang- 
rijk deel der parlementaire werkzaamheden gedurende het zitting- 
jaar 1874 — 75, want hoeveel kool er toch — om bij Heems- 
kerk's beeldspraak te blijven — in de ministerieele bureaux 
mocht worden verstookt, de trein, die de gewenschte hervor- 
mingen zou aanbrengen, zette zich uiterst langzaam in beweging. 
Zooals de heer Van Kerkwijk by eene op 13 Februari 1875 
gehouden interpellatie opmerkte, had de wensch naar nieuwe 
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spoorwegen zich in de laatste jaren wederom krachtig geopen- 
baard. In 1873 waren dan ook wetten goedgekeurd tot aanleg 
van de niet in het oorspronkelijk spoorwegplan opgenomen 
lynen Arnhem— Nijmegen en Zevenbergen— Zwaluwe. Het afge- 
treden ministerie meende met eenige bankiers eene overeenkomst 
te moeten aangaan, waarbij van regeeringswege , onder nadere 
goedkeuring der wetgevende macht, subsidiën werden toegekend 
voor den aanleg van verschillende lijnen. Het wetsontwerp ter 
goedkeuring van deze overeenkomst werd door het ministerie- 
Heemskerk teruggenomen, maar een nieuw voorstel liet zich 
wachten , zoodat mr. Kappeyne en drie andere leden der Kamer 
zich gedrongen gevoelden om hunnerzijds een wetsontwerp tot 
aanleg van spoorwegen voor staatsrekening in te dienen. Dit 
voorstel kwam evenwel niet in beraadslaging, door de latere in- 
diening van een regeeringsvoorstel van nagenoeg dezelfde strek- 
king, en de parlementaire werkzaamheden gedurende de eerste 
helft van 1875 bepaalden zich in hoofdzaak tot de behandeling 
van de wetten tot regeling van den dienst en het gebruik van 
spoorwegen '), tot inkoop en amortisatie van nationale schuld, 
tot voorziening tegen hondsdolheid *), tot regeling van het toezicht 
b|j het oprichten van inrichtingen die gevaar, schade of hinder 
kunnen veroorzaken s ) en tot nadere tijdelijke voorziening omtrent 
het Nederlandsche muntwezen 4 ). Hoewel zich by dit laatste ont- 
werp wederom het verschil van inzichten openbaarde , dat ander- 
halfjaar vroeger tot verwerping van de muntwet van Van Delden 
had geleid, bleek toch de meerderheid geneigd om de lijdelijke 
houding, tot dusver door Nederland in het monetair vraagstuk 
aangenomen, te laten varen, en vereenigde zy zich met dit ont- 
werp, dat de vrije aanmunting van goud beoogde met behoud 
evenwel van de beperkte zilveren standaardmunt. 

De wet op het hooger onderwijs, die tot herziening van de 
kieswet en de ontwerpen betreffende de rechterlijke organisatie, 
bleven bewaard voor de opvolgende Kamer, die, zoowel ten ge- 
volge van de verkiezingen in Juni 1875 als door overlijden, ver- 
scheidene oude bekenden door nieuwe leden vervangen zag. 
Mr. Van Reenen, jarenlang afgevaardigde van Amsterdam en 



i) Wet van 9 April 1875, Stbl no. 67. 
*) Wet van 5 Juni 1875, Stbl no. 110. 
») Wet van 2 Juni 1875, Stbl no. 95. 
4 ) Wet van 6 Juni 1875, Stbl no. 117. 
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voorzitter der Kamer, moest, even als zfln medeafgevaardigde 
's Jacob , de plaats ruimen voor mr. G. de Vries Az. en Mr. S. 
A. Vening Meinesz , de candidaten der Amsterdamsche liberalen. 
Jhr. mr. J. W. H. Rutgers van Rozenburg, de uitnemende des- 
kundige op het gebied van nijverheid en waterstaat, werd ver- 
vangen door een antirevolutionair, wiens talenten onder de 
korenmaat verscholen bleven. De dood eindelyk had jhr. mr. C. 
Van Foreest, den welsprekenden , maar zelden overtuigenden 
redenaar weggenomen, evenals den bekwamen woordvoerder der 
katholieken, jhr. J. A. C. A. van Nispen tot Sevenaer, wiens 
grondige adviezen ook buiten den kring zijner geestverwanten 
meestal met belangstelling werden aangehoord. 

De veranderingen in de samenstelling der Tweede Kamer 
waren intusschen niet van dien aard, dat de regeering redenen 
meende te vinden om hare taak neder te leggen, en zoo verscheen 
dan ook het kabinet bij de opening op 20 September 1875 met 
eene lijst van werkzaamheden, waarop de regeling van het hooger 
en het militair onderwijs, de voltooiing van het vestingstelsel 
en de voorziening in de behoefte aan levende strijdkrachten 
eene eerste plaats innamen. Bestond er alzoo hoegenaamd geene 
aanleiding om aan eene stremming van den parlementairen 
arbeid te denken , reeds twee dagen na de hervatting der werk- 
zaamheden verstoorde de anders zoo rustige Eerste Kamer plot- 
seling de goede verstandhouding, door eene interpellatie omtrent 
eene overeenkomst, tusschen den Staat en de Nederlandsche 
Rhijnspoorwegmaatschappy gesloten, waarby o. a. het recht van 
den Staat, om die maatschappij tot den aanleg eener verbin- 
ding te Rotterdam te noodzaken, werd prys gegeven. 

Hoewel de interpellant mr. Duymaer van Twist in krachtige 
bewoordingen de handelwyze der regeering afkeurde, gaf hy 
tevens te kennen, dat in zijne motie — verklarende dat het 
algemeen belang door de bedoelde overeenkomst niet behoorlijk 
was behartigd — geene politieke strekking lag opgesloten. 

Hij zeide daaromtrent: 

„Wanneer myne motie door de Kamer wordt aangenomen r 
blykt er dan een verschil tusschen deze Kamer (en deze Kamer 
nog alléén) en de Regering over een beginsel van algemeen 
regeringsbeleid? In het minst niet.... Wanneer myne motie 
wordt aangenomen, zal het blijken, dat tusschen de betrokken 
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Ministers en deze Kamer verschil van gevoelen bestaat omtrent 
één zeer speciaal punt, namelyk over de vraag, of bij de be- 
sproken overeenkomst 'slands belang zoodanig is behartigd als 
het behoorde. De Ministers meenen van ja, en wordt mijne 
motie aangenomen dan zal de Kamer van eene andere opinie 
doen blijken. Is het evenwel eene reden om eene ministeriele 
krisis uit te lokken , wanneer er tusschen eene der beide Kamers 
en de Regering verschil van gevoelen bestaat omtrent een 
speciaal punt, dat met de beginselen van algemeen regerings- 
beleid niets te maken heeft ?" 

Niettegenstaande deze uitdrukkelijke verklaring, waarbij ook 
andere sprekers zich aansloten , meende het ministerie, na de 
aanneming der motie met 23 tegen 12 stemmen, toch zyn 
ontslag aan den Koning te moeten verzoeken. Nadat evenwel 
Z. M. op dat verzoek een stellig weigerend antwoord had 
gegeven, schikten de ministers zich naar 'sKonings verlangen 
en konden de • werkzaamheden haren geregelden loop vervolgen. 
Te gelukkiger was deze oplossing der crisis, omdat verscheidene 
hoogst gewichtige onderwerpen ter afdoening gereed lagen en 
de Tweede Kamer bereid was die vóór de behandeling der be- 
grootingswetten ter hand te nemen. De minister Van Lynden 
had, om de moeilijkheden te ontgaan, waarop reeds zoovele 
plannen van rechterlijke organisatie schipbreuk hadden geleden, 
zyne voorstellen in verschillende wetsontwerpen gesplitst, met 
het doel de minderheden, die zich telkens uithoofde van zeer 
uiteenloopende bezwaren b\j de eindstemmingen gezamenlyk 
tegen de vroegere, veelomvattende wetsontwerpen hadden 
verklaard, op die wjjze te verdeelen en onschadelijk te maken. 
Deze tactiek volgende, werden in de najaarszitting de vier voor- 
stellen tot opheffing der provinciale- en instelling van nieuwe 
gerechtshoven *), tot wijziging der traktementen van den Hoogen 
Raad 2 ) en nog twee, waarbjj meer ondergeschikte punten werden 
geregeld — behandeld en vastgesteld; het eerste evenwel niet 
dan na warmen strijd over de plaatsen, waar de hoven zouden 
zyn gevestigd. 

Niet minder deden de locale belangen zich gelden bjj het 



') Wet van 10 Nov. 1875, SM. no. 204. 

*) Wet van 10 Nov. 1875, Stbl. no. 203, tot wijziging van artikel 84 en van den 
staat, behoorende tot art. 110 der wet op de regterlijke organisatie en het beleid 
der justitie. 
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wetsontwerp tot aanleg van staatsspoorwegen , waardoor de 
aanleg van negen nieuwe lijnen in de verschillende provinciën 
werd bevolen. Hoewel zich tegen elk der voorgestelde lijnen min 
of meer hevige oppositie openbaarde, werd toch ten slotte de 
wet met 68 tegen 5 stemmen in de Tweede, en met 32 tegen 
2 stemmen in de Eerste Kamer goedgekeurd. 

De tegenstand tegen de geheele voordracht was inzonderheid 
gegrond op het destijds slechts door weinigen gedeeld gevoelen, 
dat een grooter aantal minder kostbare buurtspoorwegen voor 
het algemeen belang meer verkieslijk was dan de enkele kost- 
bare verkeerswegen, wier aanleg hoofdzakelijk den bloei van de 
groote handelssteden zou bevorderen, terwyl het platteland 
daarvan betrekkelijk weinig voordeel kon genieten *). 

Met recht werd bij de behandeling dezer voorstellen door den 
minister Van der Heim er op gewezen, dat zich inderdaad een 
hoogst zeldzaam, in de parlementaire geschiedenis van alle 
landen byna ongekend schouwspel voordeed, dat namelyk in 
een klein land, waar van de ingezetenen vele lasten werden 
gevraagd en op een oogenblik, dat het gewoon budget jaar op 
jaar met millioenen voor openbare werken en verbetering der 
zeehavens werd belast, een voorstel kon worden gedaan ten 
einde het spoorwegnet uit te breiden en daarvoor in de eerst- 
volgende jaren nog 43 millioen te verwerken. Te merkwaardiger 
mocht dit worden genoemd , omdat sedert 2 k 3 jaren een bedrag 
van 10 millioen voor spoorwegen was uitgetrokken, zonder dat 
daarvoor een enkelen gulden uit de steeds slinkende Indische 
baten behoefde te worden geput. En wat zeker opmerking ver- 
diende bij deze discussiën : behoudens eene zeer enkele uitzondering 
werd geen woord vernomen om te betoogen, dat die last voor 
de natie te bezwarend zou zijn, maar wel tot de regeering het 



*) De lijnen in deze wet (10 Nov. 1875, Stbl. no. 205) genoemd waren : 

1°. Zwolle naar Almelo; 

2*. Dordrecht langs Gorinchem en Tiel naar Eist ; 

3°. Amersfoort langs Rhenen naar Ngmegen ; 

4°. De Zaanstreek langs Purmerend en Hoorn naar Enk huizen; 

5°. Stavoren langs Hindeloopen en Sneek naar Leeuwarden; 

6*. Nijmegen naar Venlo langs den linker Maasoever; 

7°. Rotterdam of Schiedam langs Vlaardingen en Maassluis naar den Hoek van Holland ; 

8°. Zwaluwe naar 's-Hertogenbosch ; 

9*. Groningen naar Delfzijl. 
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verwyt gericht, dat zij te zuinig was en lang niet alles deed, 
wat zy op dit gebied als hare taak had te beschouwen. 

Het schijnbaar welwillend standpunt, in het najaar van 1874 
door de Tweede Kamer tegenover het kabinet-Heemskerk aan- 
genomen, was tijdens den aanvang der parlementaire cam- 
pagne 1875 — 76 door een deel der liberale party verlaten. Reeds 
vóór de behandeling der staatsbegrooting bleek dit by de beraad- 
slaging over de adressen van den Gemeenteraad en de Kamer 
van Koophandel te Rotterdam, betreffende de aansluiting van den 
Rhynspoorweg en den Hollandschen spoorweg aldaar ; de zaak, 
die door hare bespreking in de Eerste Kamer bijkans eene crisis 
had uitgelokt. De vry ingewikkelde vraag , of de regeering 's lands 
belangen al dan niet behartigd had door de Rhynspoor weg- 
maatschappij te ontheffen van eene twijfelachtige verplichting, 
aan welker naleving ook door vorige regeeringen weinig waarde 
was gehecht — eene vraag, die zich aanknoopte aan den bekenden 
strijd in 1860 over den voorrang van de spoorweglynen Gouda— 
's Gravenhage of Leiden — Woerden — was allerminst een politiek 
vraagstuk en wekte ook buiten den kring van het Binnenhof 
geringe belangstelling. Klaarblijkelijk echter wenschte een deel 
der Kamer — de heer Viruly Verbrugge kwam er rond voor 
uit — het kabinet „ een stoot " te geven en de kalmte, die de 
beraadslagingen aanvankelijk kenmerkte, ontaardde nk de rede 
van genoemden spreker in eene hartstochtelijkheid, herinnerende 
aan de slechtste dagen van het ontbindings-ministerie. Hetzij 
echter de oppositie hare krachten slecht had berekend, of dat 
een der getrouwen op het appèl ontbrak, de kwetsende conclu- 
sie, waarbij de handeling der ministers werd afgekeurd, werd 
met 38 tegen 37 stemmen verworpen. 

Tegenover dit weinig goeds belovend voorspel van de begroo- 
tingsdebatten stond evenwel het in de laatste jaren zeldzaam 
verschijnsel, dat de minister van Koloniën door zijne werkzaam- 
heid en gematigdheid blykbaar het vertrouwen, ook van een deel 
zijner vroegere politieke tegenstanders, had weten te verwerven, 
zoodat de behandeling der Indische begrooting voor 1876 zich 
onderscheidde door eene groote mate van eensgezindheid en 
samenwerking tusschen regeering en Tweede Kamer. 

Het was in de gegeven omstandigheden , by de gebleken bereid- 
willigheid van de meerderheid der Kamers om steun te bieden 



Digitized by VjOOQIC 



152 MINISTERIE HEEMSKERK — VAN LYNDEN 1875. 

aan elk gouvernement, dat zich van reactie, vooral op onderwijs- 
gebied , wenschte te onthouden — te betreuren , dat zoowel de 
minister van Binnenlandsche Zaken als zijn bekwame ambtgenoot 
voor Financiën herhaaldelijk blijken gaven van een gemis aan 
staatsmansbeleid , van eene zucht om door min of meer satirieke 
opmerkingen conflicten uit te lokken, die bij den abnormalen 
politieken toestand, waarin men verkeerde, zooveel mogelijk 
behoorden te worden vermeden. Het voorloopig verslag over 
Hoofdstuk V droeg dan ook de zichtbare sporen van den geprik- 
kelden gemoedstoestand der meerderheid, die zich beklaagde, 
dat het bewind of het hoofd daarvan bij meer dan eene gelegen- 
heid, in plaats van verzoeningsgezin dheid, animositeit had laten 
doorblinken tegen degenen , die hy als tegenstanders beschouwde. 
Men liet het gouvernement in weinig omwonden termen gevoelen, 
dat het regeerde bij gratie, en dat het meer en meer twijfel- 
achtig scheen, of het iets tot stand zou kunnen brengen. 

Toch was niet mr. Heemskerk, maar zijn pas opgetreden ambt- 
genoot voor Oorlog aangewezen als slachtoffer van den parlemen- 
tairen Moloch. Onder al het teleurstellende, dat de staatkundige 
geschiedenis sedert 1866 te aanschouwen gaf, is er voor hem, 
die zijn vaderland lief heeft, niets stuitender dan het oneindig 
getob met onze defensie. De voor 1876 aangeboden begrooting 
van Oorlog was tot een cijfer van ƒ24.245.000 gestegen, waar- 
onder de uitgaven ten gevolge van de vestingwet. Deze wet , 
met ontzettend veel bezwaren ter wereld gekomen — vier 
ministers van Oorlog toch waren na de aanbieding van het 
eerste ontwerp gevallen — bleek thans bij de uitvoering tot 
geene geringe moeilijkheden aanleiding te geven, getuige de 
critiek, telkens door De Roo bij de behandeling der vesting- 
begrooting geoefend. 

Ook thans werd niet alleen een post van ruim 8 ton voor de 
aanschaffing van zwaar geschut afgestemd, maar daarna de ge- 
heele vestingbegrooting , waarop de minister Enderlein, zich be- 
reid verklarende de begrooting van Oorlog verder te behandelen, 
daarbij tevens te kennen gaf, dat een ander die begrooting zou 
hebben uit te voeren. 

Als derde minister van Oorlog in dit kabinet trad thans op 
jhr. G. J. GK Klerck, oud-genie-officier, maar reeds sedert ver- 
scheidene jaren als adviseur voor spoorwegzaken aan het 
ministerie van Binnenlandsche Zaken verbonden. 
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Het leeuwendeel der parlementaire debatten zou echter voor 
de wet op het hooger onderwijs zijn, waaraan niet minder dan 
24 vergaderingen van de voorjaarszitting van 1876 werden ge- 
wijd. De regeling van dit onderwijs behoorde tot die vele onder- 
werpen, van welke de grondwetgever van 1848 gedroomd had, 
dat zij binnen weinige maanden zouden worden ter hand geno- 
men , en waarvan de reorganisatie zeker noodig scheen , als men 
het bekende woord, door Opzoomer in 1849 uitgesproken, gelooven 
mocht: „er wordt aan onze hoogescholen slecht geleefd en 
slecht gestudeerd/' Maar al konden velen, die het academisch 
onderwijs volgens de regeling van het Koninklijk Besluit van 2 
Augustus 1815 hadden gevolgd, als getuigen van de schromelijke 
overdrijving van dit vernietigend professorale vonnis opstaan , het 
was niet te ontkennen, dat de verouderde organisatie, ook van het 
voorbereidend hooger onderwijs, in vele opzichten herziening 
eischte. Thorbecke's staatkundige loopbaan bleek voor deze taak 
te kort, maar Heemskerk, die reeds in 1868 een wetsontwerp 
had aangeboden, dat later door Fock werd ingetrokken, was, ook 
naar het oordeel van verscheidene zijner politieke tegenstanders, 
daarvoor de aangewezen man. Het door hem in 1876 verdedigde 
ontwerp was oorspronkelijk reeds door Geertsema in Januari 
1874 ingediend, maar, na eene weinig bevredigende ontvangstin 
de afdeelingen, door Heemskerk — inmiddels als minister op- 
getreden — in belangrijke opzichten gewijzigd. 

Na een tweede sectieonderzoek opnieuw gewijzigd en met tal 
van omslachtige en nuttelooze voorschriften verrijkt, werd de 
wet van 8 Maart tot 6 April 1876 in de openbare zitting be- 
handeld en nog was het zeer te betwijfelen of — ware niet 
van den kant der Kamer een ruim gebruik van het recht van 
amendement gemaakt , en had niet de minister zich uiterst toe- 
geeflijk op het punt van wijzigingen betoond — de wet tot 
stand zou zijn gekomen *). 

Zeer betwistbaar schijnt ook de lof, door het toenmalig kamer- 
lid mr. De Bruyn Kops aan dit product van den wetgevenden 
arbeid toegezwaaid, waar hij in zijn bekend tijdschrift „De Eco- 
nomist" het volgende schrijft: „Onder de bedaarde leiding van den 
voorzitter, defileerden de artikelen, regeringswijzigingen, lijsten 
van amendementen enz. in onafgebroken liniën voort, zonder dat 



') Wet van 28 Aprü 1876, Stbl. no. 102. 
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eene enkele maal de geregelde beraadslaging gevaar liep; in- 
grijpende wijzigingen werden in de wet gebracht op voorstellen 
hetzij van de commissie van rapporteurs, hetzij van andere 
leden en door de Regering overgenomen of haars ondanks op- 
gelegd, en de uitkomst was een wet die, — zij moge aan den 
Minister het verwijt van beginselloosheid hebben bezorgd, en 
zooals zij in het Staatsblad prijkt op vele hoofdpunten meer als 
het werk der Kamer dan der Regering zijn te beschouwen — , 
toch ontegenzeggelijk een gelukkige regeling daarstelt van een 
onderwerp, waarvan de groote moeijelijkheid ook in andere landen 
zeer sterk gevoeld werd." 

Zeer zeker werd , vooral in het voorbereidend hooger onderwijs , 
verbetering aangebracht, maar overigens bleek noch de minister 
noch de Kamer zich voldoende los te hebben gemaakt van de 
verouderde en belemmerende begrippen omtrent de zoogenaamde 
klassieke vorming, waarvan bij negentig honderdsten derstudee- 
rende jongelingschap na enkele jaren geen spoor meer is te 
ontwaren, en wist men evenmin weerstand te bieden aan de 
locale invloeden, die, in stede van de sedert lang gewenschte 
beperking van het getal hoogescholen , nevens de drie bestaande 
nog eene vierde concurreerende in het leven riepen. Een hoofd- 
trek der wet was voorts de onbeperkte huldiging van het be- 
ginsel der vrijheid van onderwijs, ook door erkenning van bij- 
zondere scholen van hooger onderwijs, behoudens een onbeteeke- 
nend toezicht vanwege de overheid. Zoozeer hechtte de minister 
aan dit beginsel, dat hij daarbij van geenerlei transactie wilde 
weten en zelfs met intrekking van de wet dreigde, indien de 
Kamer een amendement mocht aannemen van de heeYen Jonck- 
bloet en Lenting, strekkende om het toezicht op die scholen 
aan Inspecteurs op te dragen. Dit amendement werd dus af- 
gestemd en de geheele wet met 66 tegen 7 stemmen aangenomen. 

Het is hier niet de plaats om in eene beoordeeling te treden 
van den invloed, die deze belangrijke wet op de intellectueele 
en zedelyke vorming van het jongere Nederland heeft gehad. 
De ervaring, in deze laatste jaren opgedaan, heeft echter be- 
wezen, dat de ingenomenheid met hare werking verre van 
algemeen is, en ook op dit gebied de staatsbemoeiing niet tot 
bevrediging van alle rechtmatige wenschen heeft mogen leiden. 

Het tot stand komen dezer wet was nagenoeg het eenigblyvend 
resultaat, door het gemeen overleg in de Kamerzitting van 1876 
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verkregen. Behalve verschillende wetten, onmisbaar voor de ge- 
regelde huishouding van den Staat, der provinciën en der over- 
zeesche bezittingen, werden nog eenige wijzigingen van onder- 
geschikt belang in de burgerlijke wetboeken aangenomen, maar 
bleef de verdere behandeling der rechterlijke organisatie achter- 
wege en werden twee voorstellen van den minister van Financiën, 
het eene betreffende de suikerconventie met Frankrijk en het 
andere tot verleening van vrijdom van grondbelasting voor 
arbeiderswoningen, door de Tweede Kamer verworpen, evenals 
het wetsontwerp tot wijziging der wet op de nationale militie, 
door den minister Klerck ingediend. Deze nieuwe poging tot 
versterking en verbetering onzer levende strijdkrachten ging 
van andere beginsels uit dan het op 30 Juni 1873 verworpen 
voorstel van den minister Van Stirum, waarbij afschaffing van 
de dienstver vanging op den voorgrond stond. 

De thans voorgestelde wijzigingen bepaalden zich — sommige 
zuiver administratieve verbeteringen daargelaten — tot de ver- 
andering van drie cijfers, maar deze cijfers waren van groote 
beteekenis. Het voorstel strekte namelijk om het totaal-cijfer 
van de sterkte der militie te brengen van 55.000 op 70.000 
manschappen; om de sterkte van het gedeelte der militie, dat 
permanent onder de wapenen zou blijven, te verhoogen van 7500 
tot 13200 man en eindelijk, om het maximum van den leeftijd 
der plaatsvervangers te verminderen van 40 tot 25 jaren. 

Deze voorstellen vonden ondersteuning by Stieltjes, den ge- 
vreesden tegenstander van zoovele vroegere ministers van Oorlog, 
en naar veler oordeel nog de degelijkste militaire specialiteit 
van de Tweede Kamer, maar zijn vroeger zoo veel vermogende 
bijstand vermocht niets tegen de afbrekende critiek van De 
Roo en de parti-pris der antimilitaristen. Hem werd thans ver- 
weten, dat hij voor Nederland een Pruisisch leger op kleine 
schaal verlangde , terwijl De Roo, zijn ideaal tegenover de regee- 
ringsvoorstellen plaatsende, een gewapend en geoefend volk 
wilde met een leger aan de spits. 

Bij de op 16 Juni gehouden stemming over artikel 1, waarbij 
de sterkte der militie werd bepaald, verklaarden zich 43 leden 
tegen en 31 vóór, waarna de wet werd ingetrokken. De meerder- 
heid bestond uit de liberalen met uitzondering van Godefroi, 
Storm en Stieltjes, maar gesteund door een zevental katholieke 
vertegenwoordigers van Limburg en N.-Brabant. 
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Onmiddellyk na de verwerping van de militiewet volgde het 
verzoek om ontslag van het geheele ministerie; den 19 en Juni, 
drie dagen later, werd medegedeeld , dat de Koning de beslissing 
had aangehouden, totdat de loopende zaken in de beide Kamers 
waren afgedaan. Men mompelde van eene ontbinding ; men sprak 
van een zomerzitting met verrassingen , maar eerst half Juli 
vernam men, dat de Koning het ontslag van het ministerie had 
geweigerd. Toch duurde de crisis voort, zooals uit latere mede- 
deelingen in de Kamers bleek, en het was half Augustus, toen 
geschiedde, wat reeds twee maanden vroeger had behooren te 
gebeuren en mr. Kappeyne , de erkende leider der oppositie, door 
Z. M. werd geraadpleegd. Veel werd in die dagen door dagblad- 
schrijvers en Kamerleden getwist over de vraag, of het ontbieden 
van mr. Kappeyne op het Loo de opdracht tot het vormen van 
een ministerie bedoelde en zoo ja, door welke omstandigheden 
aan die opdracht geen gevolg werd gegeven ; maar, met hoeveel 
warmte die quaestie ook in 1876 moge besproken zijn, het is 
niet waarschijnlijk, dat — al had de crisis destijds geleid tot het 
optreden van mr. Kappeyne en zijne vrienden in de plaats van 
mr. Heemskerk met de zijnen — de loop der wereldsche gebeur- 
tenissen daardoor belangrijk zou zyn gewijzigd. 

Het einde toch van de tot dusver niet volkomen opgehelderde 
geschiedenis was, dat, terwijl jhr. Klerck en W. baron Van 
Goltstein bij hunne aanvrage om ontslag volhardden, de overige 
leden van het ministerie zich lieten vinden om hunne plaatsen 
aan de groene tafel opnieuw in te nemen, thans met mr. F. 
Alting Mees als minister van Koloniën en generaal H. J. R. 
Beyen als vierden minister van Oorlog. 

De regeering, hare taak hervattende, kon in de troonrede 
van 18 September 1876 gewagen van den vooruitgang der 
natie op stoffelijk gebied, blijkbaar ook uit den financieelen toe- 
stand des lands, door de steeds klimmende opbrengst van alle 
middelen. Omtrent de overzeesche gewesten werd gezegd, dat 
de bevestiging van ons gezag in het noorden van Sumatra 
buitengewone inspanning en helaas, vele en kostbare menschen- 
levens eischte, maar tevens, dat overal elders in Indiö de toe- 
stand gunstig mocht heeten. Als onderwerpen, waarvan de 
behandeling kon worden tegemoet gezien, werden, behalve 
de onafgedane herziening der kieswet en de rechterlijke organi- 
satie, nog genoemd de wet op het lager onderwijs en voorstel- 
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len tot verbetering der belastingwetten en van het muntwezen. 

De toepassing der conservatieve beginselen van mr. Heemskerk 
en zijne ambtgenooten bleek echter even weinig naar den smaak der 
conservatieven te zyn, als de hervormingspolitiek der voorafgegane 
liberale ministeries naar den zin der liberalen was geweest, maar 
het verschil tusschen de zoo vijandig tegenover elkander geplaatste 
partijen werd allerminst duidelijk door de karakteriseering harer 
bedoelingen door hare meest bekwame woordvoerders. „De be- 
ginselen van de conservative partij " — zoo sprak mr. Wint- 
gens, „zijn tot hiertoe ongeschonden gebleven; hare beginselen 
zqn even sterk als te voren; zy staan onwrikbaar, al worden 
zij ook hier door een minder talrijk personeel verdedigd. En 
die beginselen kunnen op den duur niet worden onderdrukt en 
zullen eindigen met de overwinning. 

„En waarom? Vooreerst in het algemeen omdat de conservative 
partij strijdt voor de regten van allen — niet voor al de particulieren 
te zamen, maar voor allen te zamen, voor de natie zoo hier 
in Nederland als op Java." 

Na deze omschrijving der conservatieve beginselen door zyn 
politieken tegenstander vond mr. Kappeyne het noodig o. a. de 
verklaring af te leggen: „Wij zyn bereid regt te doen, want 
regt is het eerste wat wordt verdedigd, altijd en onder alle 
omstandigheden , voor elke klasse , voor elke gezindheid en onder 
alle hemelstreken door hen die liberaal zyn gezind." 

Deze en dergelyke banale verklaringen, die men eerder in eene 
dorpskiesvereeniging dan in de Nederlandsche volksvertegen- 
woordiging zou verwachten, strekten geenszins om den nevel 
in onze politieke atmosfeer op te klaren of het vertrouwen 
in een gouvernement te versterken, dat, zooals een der sprekers 
niet onjuist opmerkte, door de Kamermeerderheid werd gecon- 
troleerd op dezelfde wyze, als de ruiter met toom en sporen 
gezegd kan worden zyn viervoeter te controleeren. 

Het merkwaardigste by deze driedaagsche discussie, waaraan 
de liberale leden slechts weinig deelnamen , was de verklaring op 3 
November door Fransen van de Putte afgelegd omtrent de ver- 
houding der liberale partij tegenover een ministerie , dat door zijn 
eigen geestverwanten op de hevigste wijze was aangevallen. 

„Hoewel ik volstrekt niet behoor", verklaarde deze spreker, 
„ tot de ministerielen , zoo behoor ik toch tot hen die meenen dat 
eene aftreding van het Kabinet op dit oogenblik niet wenschelyk is, 
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en daarom zou ik mij gematigder dan die heeren hebben uitgelaten. 

„Myns inziens moet eene politieke partij haar tijd weten af 
te wachten, en daarom heb ik van harte toegejuicht de mede- 
deeling van den geachten afgevaardigde uit Haarlem (Kappeyne), 
bij de discussien over het jongste adres van antwoord, toen hy 
sprak namens ons, waartoe hjj bevoegd was en waartoe hy het 
regt had. 

„Ik vind aanleiding dit te zeggen, omdat in de dezer dagen 
hier gevoerde discussien aan de liberale party verweten is, dat 
zy het bewind niet heeft aanvaard; en omdat door een dei- 
geachte sprekers de twijfel is geopperd , of de reden daarvan niet 
kon zyn verdeeldheid in de liberale party , met name oneenigheid 
tusschen de heeren Kappeyne en Van de Putte. Was daartoe 
eenige aanleiding? Is daartoe aanleiding in de verhouding van 
my tot den heer Kappeyne in deze Kamer en daarbuiten sedert 
1862? Ik geloof het niet. Of lag in dat woord ook iets anders; 
raakte men dezelfde snaar aan als vroeger, toen ik naast het 
geachte lid uit Amsterdam, aan gindsche tafel gezeten was; 
poogde men door opwekking van ijdelheid of misplaatste ambitie 
soms oneenigheid te stichten? 

„Ik had dat het allerminst verwacht van den geachten afge- 
vaardigde uit Nijmegen (Heydenrijck), die mij sedert 15 jaren in 
deze Kamer kent. Heb ik daartoe reden gegeven, toen ik na de dagen 
van Mei 1866 van die tafel naar deze banken ben verhuisd? Heb ik 
er later reden toe gegeven, toen daar aan de groene tafel de 
heer Thorbecke gezeten was? Toen de heeren De Waal en Van 
Bosse Ministers van Koloniën waren? Heb ik daartoe reden 
gegeven, toen ik naast den Minister De Vries aan de groene 
tafel gezeten was? Heb ik toen gepoogd my boven hem te 
stellen ? Wij hebben toen geene aangename , maar zeer zorgelijke 
dagen als Ministers doorgebracht, maar er is ééne zaak die ik 
met trots kan vermelden: tot het laatste toe is geen enkel 
oogenblik de eenstemmigheid verbroken geweest. 

„ Om welke reden dus zou ik thans het mij niet tot eene eer 
rekenen, in het belang van het land en van de beginselen, die 
ik ben toegedaan, de luitenant, desnoods de soldaat, van den 
heer Kappeyne te zyn. 

„Er is meer. Zy die met mij het voorregt eener klassieke 
opleiding missen, welke velen uwer genoten hebben, zullen 
weten dat wij, empiristen, ook in de politiek een gestudeerd 
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man als medestander behoeven. En wien kan men daarvoor 
beter hebben dan myn vriend uit Haarlem. 

„Al, wat in boeken staat, is in dat hoofd gevaren. 

„De eischen aan den bevelhebber van een schip gesteld zijn 
zeer hoog; zoowel hoogere meetkunst als differentiaal-rekening, 
en wat niet al meer, moet hij kennen; en toch kan een gewone 
loods van tijd tot tijd nog goede diensten doen. 

„Men heeft, als van een groot geheim, er van gesproken, dat 
de liberale party georganiseerd was; men scheen er echter niet 
voor uit te willen komen. Waarom niet? Er zijn geen ge- 
schreven statuten, niets van dit alles, maar indien het noodig is in 
overleg te treden, dan doen wy dit en wij komen hiervoor uit. 

„Het is juist het gebrek van de party aan de overzyde, dat 
zij zich niet heeft aaneengesloten. Vandaar die treurige oneenig- 
heid. ZJj vermoorden hun eigen Ministerie, terwyl zij elkander 
verscheuren 

„Ik geef dus aan de conservative partij den raad: wanneer 
gij politieke beteekenis wilt behouden, organiseer u!" 

In den verderen loop zyner rede de verhouding van Kamer 
en regeering besprekende, gaf Van de Putte als zijne opinie 
te kennen dat noch van een aftreden van het ministerie, 
noch van eene Kamerontbinding heil was te verwachten, maar 
dat de wet op het lager onderwijs diende te worden afgewacht, 
omdat de partij-quaestie eigenlijk in die wet was gelegen en 
men kans had door de behandeling dier wet eene reformatie 
der politieke partyen tot stand te zien komen. 

Had men in vroegere jaren gezien, hoe een ministerie, uit 
weinig krachtige elementen samengesteld, vrij lang en met 
schijnbaar succes 'slands zaken kon bestieren, omdat, al mocht 
ook geen der gezaghebbenden onder de meest ervaren stuurlieden 
worden gerangschikt , het schip van Staat min- of meer van zelf, 
door de gunstige strooming der openbare meening gedragen, in 
de gewenschte richting voortdobberde , — in 1877 zag men het 
omgekeerde geschieden. Bij de behandeling der begrootingswetten 
in December 1876 hadden noch de teleurgestelde vrienden, noch 
de controleerende oppositie de zware en inspannende taak der 
regeering gemakkelijk gemaakt, maar men moest erkennen, dat 
bijkans alle ministers uitnemend voor die taak berekend waren. 

Behalve van de ministers van Binnenlandsche Zaken en van 
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Justitie, op wier werkzaamheid reeds herhaaldelijk werd gewezen , 
gold dit ook van den te vroeg aan het vaderland ontvallen 
minister Van der Heim , wiens korte politieke loopbaan toont hoe 
weinig groote begaafdheden en de beste bedoelingen vermogen, 
wanneer de geheimzinnige en onverantwoordelijke macht der 
publieke opinie zich tot medewerking ongeneigd toont. 

Het tijdperk, waarin deze bewindsman aan het hoofd stond 
van het destijds nog zeer omvangrijk departement van Finan- 
ciën, was door het voortdurend dalen der Indische baten eene 
moeilijke periode. Terwijl de middelen minder rijkelijk vloeiden, 
eischte de uitvoering der vestingwet in acht jaren tjjds eene 
uitgave van 40 millioen; eene spoorwegkoorts dreigde opnieuw 
in Nederland uit te breken, indien niet aan de eischen der tot 
dusver misdeelde streken werd toegegeven ; het muntwezen gaf 
voortdurend reden tot ernstige bezorgdheid. Onder deze niet ge- 
ringe bezwaren vond Van der Heim toch gelegenheid om door 
amortisatie van schuld en daaruit voortvloeiende rentebesparing, 
zonder verlies voor 's rijks schatkist, de vuur-, ton- en baken- 
gelden af te schaffen l ). 

Terwijl de accijns op het gedistilleerd van f 53 tot f 57 per 
hectoliter werd opgevoerd, wenschte de minister tot de afschaffing 
der accijnzen op zout, zeep en rundvleesch te kunnen overgaan 
en die te vervangen door een reeds vroeger van verschillende 
zijden aanbevolen middel, ook elders met goed gevolg ingevoerd, 
namelijk een matigen accijns op de tabak. Toen evenwel deze 
belasting werd voorgesteld , was de vroegere ingenomenheid daar- 
mede eensklaps verdwenen en vereenigden zich handelaren en 
landbouwers tot een zóó hevigen tegenstand, dat de regeering 
zich tot intrekking van het ontwerp verplicht zag, alvorens het 
in openbare behandeling kon worden gebracht. 

Meer nog te betreuren was de verwerping op 6 Maart 1876 
van de conventie met Belgiö, Frankrijk en Engeland over de 
suikerbelasting, waarin de internationale bekrachtiging was ver- 
kregen van het beginsel, dat geen land zijne naburen zou mogen 
benadeelen door differentieel recht op vreemde suikers, en dat 
de teruggave btf uitvoer het geheven inkomend recht niet mocht 
te boven gaan. 

Aan deze later algemeen als wenschelyk erkende voordeelen 



i) Wet van 3 Juni 1875, Stbl. no. 401. 
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was de voorwaarde verbonden van de onderwerping der suiker- 
fabrieken en raffinaderijen in Frankrijk en Nederland aan het 
toezicht van ambtenaren in de fabriek, de zoogenaamde' exercice, 
en dit bezwaar deed de werkelijke verdienste van het tractaat 
voorbijzien, vooral toen een aantal leden der Kamer hunne stem 
ten voordeele der conventie afhankelijk meenden te moeten 
maken van eene afschaffing van den suikeraccijns, die Van der 
Heim zonder equivalent evenmin wilde beloven als later een 
zijner opvolgers. 

De poging eindelijk om, na de tijdelijke beperking van den 
zilveraanmunt door de wetten van 3 December 1874 (Stbl. 
n°. 191) en 6 Juni 1875 (Stbl. n°. 117), eene definitieve wijziging 
der muntwet tot stand te brengen, waarbij de enkele gouden 
standaard werd aangenomen en daarnevens zilveren en bronzen 
pasmunt, stuitte af op den tegenstand der Eerste Kamer, die 
het door de Tweede reeds merkelijk gewijzigd ontwerp den 18 en 
December 1876 met 16 tegen 11 stemmen verwierp. 

De daarna met grooten spoed behandelde noodwet, om den duur 
der tydelijke regeling (verbod van zilveraanmunting) met een jaar 
te verlengen, werd aangenomen en is, na in 1877 (9 Dec. Stbl 
n°. 215) voor onbepaalden tijd verlengd te zijn, eerst onlangs 
door eene definitieve regeling, waarbij 't verbod van zilver- 
aanmunting door particulieren is behouden, vervangen *). 

Niet minder werkzaamheid en zaakkennis betoonden de mini- 
sters van Justitie, van Koloniën en van Marine in het behar- 
tigen der hun toevertrouwde belangen; als geheel echter was 
het kabinet gelijk een ontredderd en gehavend vaartuig, door 
storm en golven voortgezweept naar de dreigende klip, waartegen 
het, trots alle bekwaamheid van den stuurman, te pletter zoude 
loopen. Die klip — de schoolquaestie — was, nadat de regeling 
van het hooger onderwijs tot stand was gebracht, niet langer 
te ontzeilen. Nu de professoren door de aanneming der wet op 
het hooger onderwijs waren geholpen, behoefden de schoolmeesters 
niet langer in de antichambre te wachten en gaven zij met 
hunne vrienden ook duidelijk genoeg hun ongeduld te kennen. 
Het ontwerp, in December 1876 door Heemskerk aangeboden, 
werd reeds spoedig in de afdeelingen onderzocht. In Maart was 



l ) Wet van 28 Mei 1901, Stbl. no. 132, tot nadere regeling van het Nederlandsche 
muntwezen. 
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het verslag gereed, dat eenerzijds getuigenis aflegde van de 
teleurstelling der voorstanders van kerkelijk onderwijs en ander- 
zijds de steeds in omvang toenemende wenschen der liberalen 
ontvouwde, waaronder slechts weinigen zich met het voorstel 
ingenomen verklaarden. De onwelwillende stemming aan die 
zijde verbeterde niet, toen de minister, in plaats van het Kamer- 
verslag over de onderwijswet af te wachten en daaraan in het 
bijzonder zijne aandacht te wijden, onverwachts met eene ge- 
heele hervorming van het kiesrecht voor den dag kwam, waar- 
voor de meerderheid blykbaar den tijd nog niet geschikt achtte 
en die zij derhalve onbehandeld liet. 

De onderwijswet bleef eveneens liggen, daar de minister het 
noodig oordeelde naar aanleiding van de vele vragen , in het voor- 
loopig verslag gedaan, een nieuw onderzoek omtrent verschil- 
lende zaken in te stellen. De Kamerwerkzaamheden bepaalden 
zich derhalve hoofdzakelijk in de eerste helft van 1877 tot de 
behandeling der door Van Lynden aangeboden rechterlijke wet- 
ten. Getrouw aan zijne bij de Hovenwet toegepaste tactiek om 
de krachten der oppositie te verdeelen, was de regeling van de 
inrichting en het rechtsgebied der arrondissementsrechtbanken 
en kantongerechten in negen verschillende wetsontwerpen voor- 
gedragen. Na de opheffing van zes provinciale gerechtshoven 
volgde thans, hoewel niet zonder hevigen tegenstand der belang- 
hebbenden, die van elf rechtbanken en verscheidene kanton- 
gerechten. Dat een hardnekkige strijd werd gevoerd kan blyken 
uit de veertien zittingen, aan de behandeling dezer wetten ge- 
wijd, die ten slotte, dank zij ook de talentvolle verdediging des 
ministers, door de beide Kamers werden aangenomen l ). 

Een wetsontwerp, regelende het onderwijs aan deKoninklyke 
militaire academie, werd, hoewel op de hoofdpunten doordeRoo 
en Stieltjes bestreden, in de Tweede Kamer met 53 tegen 22 
en in de Eerste met nagenoeg eenparige stemmen goedgekeurd 2 ). 
Gelijk veelal bij de debatten betreffende de eischen onzer defensie, 
heerschte ook bij de discussie over dit ontwerp een hoogst 
onwelwillende toon, die den indruk gaf, dat persoonlijke gevoelig- 
heid hierbij vaak eene grootere rol speelde dan de zucht om 
door gemeen overleg 'slands belangen te bevorderen. 



») Wetten van 9 April 1877, StblL nos. 72—80. 
J ) Wet van 30 Mei 1877, Stbl. no. 141. 
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Een der laatste zittingen van het jaar 1876—77 was gewyd 
aan de behandeling van een voorstel, om wederom gelden voor 
-de voltooiing van den Rotterdamschen waterweg toe te staan. 
De kosten van dit werk, aanvankelijk op vjjf millioen begroot, 
waren , nadat het veertien jaren lang allerlei teleurstellingen had 
opgeleverd, reeds tot ruim elf millioen gestegen en zouden vol- 
gens de verklaring van den minister waarschijnlijk nog wel met 
8 a 9 millioen moeten worden vermeerderd , alvorens het werk 
geheel zou zyn voltooid. Deze misrekening was echter niet het- 
geen bij de beraadslaging het meest de aandacht trok , maar wel 
<de eenigszins onverwachte verklaring van mr. Kappeyne,dat hy 
noode zijn stem aan dit ontwerp zoude geven wegens de tekort- 
komingen dezer regeering, volgens hem vooral gebleken door 
.hare aarzeling om het onderwijsvraagstuk tot eene oplossing 
te brengen, en door hare houding ten opzichte van de kieswet, 
•die al sedert een drietal jaren herziening eischte. 

Tegenover deze regeering, die voortdurend het publieke vraag- 
stuk scheen te ontwyken, moest men tot het besluit komen, 
<Iat zij de eigenschappen miste, welke een gouvernement behoort 
te bezitten: leidende kracht, geput uit juist omschreven begin- 
selen, en moreelen invloed op de Volksvertegenwoordiging. 

Naar sprekers oordeel had de regeering door hare tekort- 
komingen opgehouden in . den waren zin des woords gouverne-^ 
ment te zijn. 

Met deze ondubbelzinnige verklaring, waarop Heemskerk de 
Tepliek niet schuldig bleef, ging de Kamer uiteen om niet weder 
samen te komen , dan nadat zij door de periodieke verkiezingen 
van Juni 1877 eene belangrijke wijziging had ondergaan. Alle 
liberale leden werden herkozen, hoofdzakelijk als voorstanders 
van de openbare lagere school , maar van de 20 aftredende con- 
servatieven, antirevolutionairen en katholieken, welke meestal 
liet ministerie steunden, werden zes door liberalen vervangen, 
wier meerderheid in de nieuw samengestelde Kamer thans tot 
48 van de 80 was gestegen. 

Door eene by ministers niet ongewone verblinding schenen 
ook dezen nog te meenen, dat met eene dergelijke partijverhou- 
ding kon worden geregeerd. Alsof zij vaster dan ooit in den 
zadel waren gezeten, bereidden zij zich voor op de ontmoeting 
met het parlement. 

In het laatst van den zomer boden de ministers van Oorlog 
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on van Binnenlandsche Zaken nieuwe militie- en schutterij- 
wetten aan ; kwam de minister van Financiën met eene reeks van 
belangrijke wijzigingen in het belastingstelsel: afschaffing van 
den zeepaccijns, vereenvoudiging der registratierechten en in- 
voering van het successierecht in de rechte lijn. Van het ministerie 
van Justitie gingen eenige niet onbelangrijke wetsontwerpen uit,, 
o. a. in het belang der scheepvaart. Zelfs de begrootingen droegen 
de sporen van meer dan gewonen levenslust, vooral de Indische, 
waarop groote sommen voor spoorwegaanleg waren uitgetrokken 
en onder de middelen nieuwe belastingen voor Europeanen in 
beginsel werden aangekondigd. 

De beantwoording van het Kamerverslag over het onderwijs- 
ontwerp kwam in Augustus eindelijk in. De regeering had haar 
standpunt tegenover de zoo uiteenloopende wenschen en eischen 
op dit gebied, in de toelichting der wet met de volgende woor- 
den omschreven : 

„ Eene oplossing van hetgeen veelal de kwestie van het lager 
onderwijs wordt genoemd, die allen zou bevredigen , is evenmin 
in ons land als in andere landen vindbaar, want het verschik 
van overtuiging omtrent de gewigtigste godsdienstige en wijs- 
geerige vragen, dat op den bodem der kwestie ligt, zal bly ven- 
bestaan, en de strijd tusschen gezag en onderzoek, tusschen 
geloof, twijfel en ongeloof zal niet ophouden. Maar men mag van 
den wetgever eischen dat hij geve wat de Grondwet hem tot taak 
heeft gesteld, en dit zoo goed mogelijk: 1°. zorg der overheid 
voor een deugdelijk en voldoend lager onderwijs naar de behoefte • 
en 2°. waarachtige vrijheid (behoudens toezigt, bekwaamheid 
en zedelykheid) van het bijzondere lager onderwijs. 

„Voldoet de wet aan deze vereischten, dan blijft er nog wel 
strijd van meeningen en .belangen bestaan, dan zijn er nog^ 
wel onbevredigde verlangens, maar het terrein daarvan wordt 
beperkt tot individuelen en genootschappelijken arbeid. De kwestie- 
verlaat dan het staatkundig terrein, hetgeen zeer wenschelijk is. 

„De regtstreeksche zorg der overheid mag en kan zich niet 
verder uitstrekken dan tot de openbare school, die een voorwerp 
van staatszorg is, opdat er zekerheid zij dat overal het noodige^ 
volksonderwijs worde gegeven. De eisch om uit openbare kassen 
offers te brengen ten einde de mededinging der bijzondere scholen 
te steunen, is noch billijk, noch grondwettig. Een subsidie- of 
restitutie-stelsel, waardoor byzondere personen en vereenigingen 
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over de staats- en gemeentekassen zouden beschikken, is daaren- 
boven met administratieve orde en goed beheer niet bestaanbaar. 

„ Er is meer. Men zoude zeer verblind en bevooroordeeld moeten 
zyn om niet te erkennen dat èn de vrijheid zelve van onder- 
wijs, èn een goed by zonder onderwijs zeer nuttig zijn voor de 
maatschappij; maar wierd d&t onderwys tot voorwerp van 
staatszorg gemaakt, het zou daardoor waarschijnlijk niet aan 
levenskracht winnen. Bescherming van en naauwe vereeniging 
met den Staat, drukt bijzondere instellingen, zoowel die winst 
beoogen, als die waarvan het doel liefdadig is, dood. Leunende 
•op de openbare kas en het openbaar gezag, verliezen zij veer- 
kracht en initiatief. 

„Niet minder bedenkelijk is het verlangen van hen, die de 
openbare school zwak en gebrekkig ja zelfs gediscrediteerd zou- 
den wenschen, opdat het byzondere onderwijs bloeije. Daaraan 
voldoende zoude de Regering haar grondwettigen pligt geheel 
veronachtzamen. Geen bijzonder belang mag in de schaal worden 
gelegd om de overheid terug te houden van het algemeen be- 
lang te behartigen door de openbare school voldoende in te 
rigten; dat is wat de hoeveelheid betreft, naar de behoefte in 
de verschillende gemeenten, en wat de hoedanigheid aangaat, 
^aar den eisch van een deugdelijk volksonderwijs. Wie met die 
openbare school mededingt, is dan van zelf genoopt niet minder 
te geven aan hen , die van zijn bijzonder onderwijs gebruik maken. 

„Tijdens de wet van 1857 nog in wording was, deed zich 
oen derde verlangen krachtig gelden; het werd des tijds ge- 
noemd: de vraag om openbare gezindheidsscholen. Volgens dit 
denkbeeld zou de openbare school in minstens drieërlei scholen 
moeten worden gesplitst, naar de voornaamste kerkelijke indee- 
ling der bevolking van Nederland. Zou die splitsing voldoende zijn 
geweest? Zouden niet meer dan drie rigtingen en overtuigingen 
baar regt en aanspraak op eigen openbare scholen hebben doen 
gelden? Wij behoeven bij deze vragen niet stil te staan. De 
splitsing der openbare school naar de gezindheden, kostbaar en 
moe slijk als zij is, konde evenwel als een eisch der godsdien- 
stige vrijheid worden beschouwd, indien hier te lande leerpligt 
bestond, en alleen de openbare scholen regt van bestaan had- 
den. Maar nu de leervrijheid , als waarborg en aanvulling der 
godsdienstige vryheid, bestaat, behoeft tot zulke splitsing niet 
te worden overgegaan. Wel verre van de gemoederen te bevre- 



Digitized by VjOOQIC 



166 MINISTERIE HEEMSKERK — VAN LYNDEN 1877. 

digen, zou zij dan ook in Nederland niet dan met groo ten weer- 
zin worden ontvangen en zelfs waarschijnlijk eene reactie ver- 
wekken ten voordeele van het gemeenschappelijk onderwijs- 
zonder verschil van belijdenis. 

„De openbare school blijve dus toegankelyk en bruikbaar voor 
allen, om er het intellectuele brood, de voor het geheele volk 
onmisbare kundigheden op te doen. Maar die haar voor zyne 
kinderen of de door hem verzorgde en beweldadigde kinderen 
onvoldoende acht, hebbe de volle en onbelemmerde gelegenheid 
om van het vrije onderwas gebruik te maken. Het bijzonder 
onderwijs worde niet als tegenstander maar als bondgenoot, in 
de bestryding van onkunde en onbeschaafdheid, beschouwd." 

De minister wenschte overeenkomstig deze beginselen in de- 
leemten te voorzien, die de ondervinding bij het openbaar lager 
onderwys had doen opmerken. Verbetering van het lot van den 
onderwyzer en de meest mogelijke zorg voor geschikte en ge- 
zonde lokalen kwamen daarbij het eerst in aanmerking. Ruimere 
gelegenheid behoorde verder te worden verstrekt tot opleiding van 
onderwijzers, zonder onderscheid of hunne. bekwaamheid aan het 
openbaar of aan het bijzonder onderwijs ten voordeel zoude strek- 
ken. Het geven van rijkssubsidiön zou eindelyk gemakkelijker 
worden gemaakt, daar waar de gemeenten te veel werden 
bezwaard. 

Daarentegen wenschte de regeering perken te stellen aan de r 
volgens haar, min waardige pogingen om het bijzonder onderwijs 
te bemoeilijken door op de openbare scholen , ook van vermogen- 
den, geen schoolgeld te heffen. 

Deze bemiddelende voorstellen , aanvankelijk bij een groot deel 
der niet door politiek of godsdienstig fanatisme verblinde natie 
met ingenomenheid ontvangen en gunstig beoordeeld, bleken alras- 
evenmin genade te vinden by de mannen van Volksonderwijs* 
en Nut van 't Algemeen als by de leiders der antirevolutionaire 
en katholieke scharen , en het door Kappeyne en Kuyper mede- 
onderteekend voorloopig verslag droeg de kenmerken, dat de groote 
meerderheid der Kamerleden toegaf aan den kunstmatig aan- 
gewakkerden drang, om de onderwijsquaestie tot de politieke 
quaestie by uitnemendheid te maken. 

De regeering handhaafde zich bij de beantwoording van dit 
verslag niettemin op het door haar aanvankelyk ingenomen 
standpunt: wegneming van de erkende gebreken bij het openbaar, 
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van de gegronde bezwaren by het bijzonder onderwijs, maar 
geene maatregelen, waardoor de reeds met zooveel warmte ge- 
voerde schoolstrijd ten nadeele van alle andere volksbelangen 
een blijvend predomineerend karakter zoude behouden. 

De meerderheid in de Tweede Kamer toonde reeds dadelijk 
na de opening der nieuwe zitting, dat zij ongeneigd was de 
onderwijsquaestie in den door de regeering beoogden zin op te 
lossen. De negende paragraaf van het uitsluitend door liberalen 
geredigeerd adres van antwoord luidde: „op onze bereidwillig- 
heid om nuttige en noodige verbeteringen in onze wetgeving te 
helpen tot stand brengen, kan ten allen tyde worden gerekend. 
Aan zoodanige verbetering echter heeft vóór alles de wet op 
het lager onderwijs behoefte. Dat een zoo gewichtig volksbelang 
schade lijdt door het gemis aan overeenstemming tusschen 
Regering en Volksvertegenwoordiging, wekt algemeene en diep 
gevoelde teleurstelling ". 

Dat voor de algemeene en diepgevoelde teleurstelling der natie, 
waarvan het adres terecht gewaagde, ook andere oorzaken kon- 
den worden gevonden dan de aangegevene, scheen de meerder- 
heid, die, onder aanvoering van Kappeyne, aan deze paragraaf 
hare adhaesie schonk, hoegenaamd niet te beseffen. 

Te vergeefs had mr. Heemskerk er op aangedrongen, dat het 
ontwerp, aan welks voorbereiding nagenoeg een jaar was besteed , 
niet by voorbaat zou worden veroordeeld en wees hij er op, hoe 
het gemeen overleg— de voorwaarde van een vruchtdragenden wet- 
gevenden arbeid — op deze wijze tot niets werd gereduceerd; zijn 
betoog werd door Kappeyne wederlegd met de vraag: „Onder- 
stelt gij dat gij bij de behandeling van de wet op het lager 
onderwijs tusschen Regering en Vertegenwoordiging zoodanige 
overeenstemming zult vinden als de vrucht is van opregt weder- 
keerig vertrouwen? Weet de Minister niet dat als hij de wet 
met ons wil behandelen hij genoodzaakt zal zijn om „se sou- 
mettre ou se démettre!" 

In menig opzicht was er derhalve overeenkomst tusschen den 
politieken toestand van September 1877 en dien van September 
1850, toen aan het ministerie-De Kempenaer insgelijks bij de 
behandeling van het adres van antwoord te verstaan werd ge- 
geven, dat het plaats behoorde te maken voor een ander, meer 
overeenstemmende met de wenschen en de inzichten der Kamer- 
meerderheid—niet wat de leidende staatkundige beginselen betrof, 
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maar ten aanzien van de toepassing dier beginselen in het 
landsbestier en in de wetgeving. Maar bij die overeenkomst 
viel tevens een belangrijk onderscheid op te merken, daarin be- 
staande, dat, terwijl in 1850 de aan het ministerie vijandige 
Kamermeerderheid verzekerd was het gevoelen uit te spreken 
van de groote meerderheid der natie, die meer ingrijpende her- 
vormingen, dan het ministerie voorgesteld had, wenschte en ver- 
wachtte — eene zoodanige volksovertuiging omtrent de groote 
politieke vraagstukken van 1877 ontbrak, en, inzonderheid om- 
trent de onderwijsvraag , enkel verondersteld werd aanwezig te 
zijn. Wel hadden sommige invloedrijke vereenigingen, zooals de 
Maatschappy tot Nut van 't Algemeen en Volksonderwijs, zich 
in de laatste jaren tot taak gesteld stelselmatig eene beweging 
te organiseeren tegenover de kerkelijke partijen en hun streven 
op onderwijsgebied, maar van groote ingenomenheid met die 
beweging was, behalve in enkele kringen, weinig gebleken en 
het is niet ondenkbaar, dat, indien Heemskerk slechts opmeer 
onbekrompen wijze het stelsel van subsidieering ten behoeve 
van het onderwijs had willen toepassen, van de „diepgevoelde 
teleurstelling" niets anders ware overgebleven dan de teleur- 
stelling van sommige adspirant-ministers. 

Vrij stellig mag in verband met de latere staatkundige ge- 
beurtenissen worden aangenomen, dat verscheidene leden dei- 
meerderheid niet dan noode tot het consilium abeundi aan het 
ministerie hunne medewerking verleenden, en dat menig libe- 
raal, trots het verleden van mr. Heemskerk, dezen staatsman 
liever aan de ministerstafel — Kappeyne daarentegen op de 
groene banken had zien blijven; men was zelfs niet vreemd 
van het denkbeeld, dat deze laatste meer ter wille van zijne 
politieke vrienden, dan uit persoonlijke verkiezing eene daad 
had uitgelokt, waarvan het gevolg zou zijn, dat hij weldra de 
lasten en beslommeringen van het ministerschap op zijne schouders 
zou moeten laden. 

Wat hiervan zijn moge, de ministers begrepen — nadat de 
onderwijsparagraaf, door Kappeyne met de bovenaangehaalde 
woorden toegelicht, met 44 tegen 28 stemmen was aangenomen - 
den 27 0n September 1877 hun eervol ontslag te moeten vragen, 
hetwelk den l en November daaraanvolgende door Z. M. den 
Koning aan allen werd verleend. 
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MINISTERIE KAPPEYNE (1877—1879). 

Samenstelling en karakter van het Ministerie. — Financieele toestand. — Herziening 
van kiestabel en schoolwet. — Petitionnement der kerkelijke partijen. — Rapport 
•daarover door Kappeyne uitgebracht. — Successiebelasting in de rechte lijn. — Fi- 
nancieele mededeelingen. — Teleurgestelde verwachtingen. — Oppositie van Mr. v. 
Houten. — Dood van de Roo en van v. Bosse. — Herziening van de belastbare op- 
brengst der ongebouwde eigendommen. — Yer werping van de kanalen wet. — 
Ministerieele crisis — Volkomen desorganisatie van de liberale partij. 

Meester Jan Kappeyoe van de Coppello , minister van Binnen- 
landsche Zaken in het door hem gevormde Kabinet van 3 
November 1877, was de na het overlijden van Thorbecke door 
velen aangewezen leider der liberale partij. Door zijne uitnemende 
talenten voorzeker geen onwaardig opvolger van den eminenten 
staatsman, mocht hij er toch niet in slagen onder zijne partij- 
genooten het hooge standpunt in te nemen, dat Thorbecke , zelfs 
nè, de scheuring van 1866, had weten te behouden. Het terecht 
hooggeëerde lid der Haagsche balie werd ook op staatkundig 
gebied meer beschouwd als de scherpzinnige advocaat, wiens 
raad en voorlichting in de neteligste gevallen nooit te vergeefs 
wordt ingeroepen, dan als de ervaren gids, aan wiens kalme 
leiding eene partij zich bij onderling verschil van inzichten met 
vertrouwen durft onderwerpen. Schoon in naam de aanvoerder 
der liberalen, kon Kappeyne slechts op de volgzaamheid rekenen 
eener betrekkelijk kleine fractie der party, samengesteld uit 
bekwame mannen van vooruitstrevende richting , van welke toen 
een drietal, bekend als de meest onverzoenlijke tegenstanders 
van het ministerie Heemskerk , tot de regeering werden geroepen. 
Het waren mr. Tak van Poortvliet, mr. H. J. Smidt en J.K.H, 
de Roo van Alderwerelt, aan wie respectievelijk de portefeuilles 



Digitized by VjOOQIC 



170 MINISTERIE KAPPEYNE 1877. 

van Waterstaat, van Justitie en van Oorlog werden toevertrouwd T 
terwijl mr. J. G. Gleichman, secretaris van de Nederlandsche Bank , 
als minister van Financiën, jhr. H. O. Wichers als ministervan 
Marine en mr. W. baron van Heeckeren van Keil als minister 
van Buitenlandsche Zaken in het Kabinet zitting namen. Eenigs- 
zins verrassend was het, onder al deze nieuwe, min of meer 
radicaal getinte elementen, den grijzen mr. P. P. vanBossenog 
eens, en thans als hoofd van het departement van Koloniën te 
zien verschijnen. 

Het nieuwe Kabinet, waarin al de ministers, met uitzon- 
dering van Van Bosse, voor het eerst aan de regeeringstafel 
zitting namen, ontleende ditmaal zijne beteekenis minder 
aan de personen , die er in waren opgenomen , dan aan de 
omstandigheden, waardoor het aan het bewind was gebracht; 
in de eerste plaats aan de verplichting om den schoolstrijd 
tot eene oplossing te brengen. Wat echter vooral het optreden 
van het ministerie Kappeyne tot een gewichtig feit in de 
Nederlandsche staatkundige geschiedenis maakte, was de zeer 
overwegende invloed van het parlementarisme by de samen- 
stelling dezer regeering. De opvatting, in 1848 nog door onze 
grondwetgevers gehuldigd, dat het Koninklijk gezag bij de keuze 
der ministers nagenoeg onafhankelijk van de inzichten van het 
parlement kon te werk gaan , had te herhaaldelyk tot conflicten 
en stoornis in den geregelden gang van de staatsmachine aan- 
leiding gegeven, om niet allengs in de publieke opinie haar 
waarde als politieken stelregel te zien verzwakken. Meer en meer 
was het duidelijk geworden, dat de persoonlijke inzichten van 
den drager van het hoogste gezag — al mogen die volstrekt 
niet onvoorwaardelijk worden ter zijde gesteld — geene vol- 
doende waarborgen opleveren om de noodige kracht en stabili- 
teit aan het staatsbewind te verzekeren, en dat die onmisbare 
eigenschappen slechts dèn kunnen worden verwacht, indien de 
meerderheid der volksvertegenwoordiging, niet slechts voor enkele 
op zich zelf staande maatregelen, maar voor den geheelen gang 
des bestuurs, haar vertrouwen en haren steun aan de regeering 
toezegt. Zóó was inderdaad de verhouding bij het optreden van 
het eerste ministerie Thorbecke, maar noch Thorbecke, noch de 
meerderheid welke hem destijds volgde, wilden den oorsprong van 
het gezag, door de regeering uitgeoefend, in iets anders zoeken dan 
in het Koninklijk welgevallen, dat by keuze der ministers niet 
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uitsluitend rekening heeft te houden met de wenschen der par- 
lementaire meerderheid. Eerst toen onthouding van bij de staats- 
begroting aangevraagde gelden — hoe gegronde bedenkingen tegen 
die tactiek ook waren aangevoerd — gaandeweg bij de verschil- 
lende staatkundige partyen was erkend als een wettelijk geoor- 
loofd middel, om ministers het regeeren onmogelijk te maken 
en tot aftreden te dwingen, werd aan het persoonlyk monarchale 
gouvernement, gelijk dat onder Willem I en Willem II hier te 
lande had geheerscht, voor goed een einde gemaakt. De woorden 
van Kappeyne: „se soumettre ou se démettre" hadden dus niet 
enkel beteekenis als eene sommatie aan Heemskerk en de zijnen r 
maar gaven tevens eene uitlegging van artikel 73 der Grondwet in 
dien zin, dat voortaan geene regeering in Nederland mogelijk zoude 
zijn, dan met goedvinden van de meerderheid in het parlement. 

Ook in het politieke leven der volken speelt evenwel het onbe- 
wuste een zóó groote rol, dat de geleidelijke, maar in hare 
gevolgen zoo beteekenende ontwikkeling van het parlementarisme 
hier te lande, zelfs aan velen die er toe hadden medegewerkt r 
volstrekt niet helder voor oogen stond. Eerst mr. van Houten 
stelde in een merkwaardig artikel in de Vragen des Tijds van 
October 1877 duidelijk in het licht, hoe de parlementaire practijk 
sedert 1848 den persoonleken werkkring des vorsten tot een 
controleerenden had gemaakt, en knoopte daaraan de volgende 
beschouwing vast omtrent de wijze, waarop het monarchaal stelsel 
zich tegenover de parlementaire krachtsontwikkeling had kunnen 
handhaven. 

„Indien een vorst zich hier te lande ten doel had gesteld de 
stroomingen der nationale overtuigingen te bespieden en hare 
uitingen te beluisteren; indien hy steeds, even voor dat zij 
machtig genoeg werden om zich op te dringen, zynen invloed 
ten haren gunste in de schaal had geworpen, dan ware hij, 
ofschoon ook dan in werkelijkheid slechts de impulsie der natie 
volgende, voor het uiterlijk de leider der politiek gebleven. In 
deze onderstelling had b. v. Thorbecke reeds in 1856 of uiterlijk 
in 1858 weder tot het bestuur moeten zijn geroepen, en zou 
niet moeten zyn gewacht, totdat hij in 1862 onmisbaar . was 
geworden; dan had het eerste ministerie Heemskerk onmiddel- 
lijk na de tweede Kamerontbinding moeten zijn ontslagen; dan 
had na Thorbecke's dood niet De Vries, maar Kappeyne met de 
vorming van een Kabinet moeten zyn belast; dan had de Kroon, 
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na de verkiezingen van dit jaar, geen dag meer door het minis- 
terie Heemskerk moeten willen vertegenwoordigd zijn; dan had 
reeds in 1870 De Roo aan het hoofd van het departement van 
Oorlog moeten zijn geplaatst. De Kroon zou op die wijze een 
deel, wellicht het grootste deel, van de populariteit van onze 
voornaamste staatslieden aan zich hebben kunnen trekken. Het 
zou den schyn gehad hebben', alsof zij door 's Konings keuze 
geworden waren, wat zy door eigen en parlementaire kracht, 
bfl schijnbare tegenwerking der Kroon, toch geworden zijn. Of 
het wenschelijk geweest ware voor de algemeene staatkundige 
ontwikkeling des volks, kan een punt van twijfel en van dis- 
cussie zijn, maar op die wijze ware zeker het prestige der 
Kroon, in verhouding tot dat der Staten-Generaal , grooter 
gebleven, en ware de parlementaire organisatie in haar ontwik- 
keling tegengehouden. 

„De practische politiek juicht of treurt niet over hetgeen niet 
kan worden veranderd; zij wordt beheerscht door den loop der 
feiten. Zij heeft rekening moeten houden met het feit, dat de 
Kroon wel meegaand was, maar eerst nadat de parlementaire 
strijd ten einde toe was volstreden , en nadat door parlementaire 
middelen eene ten bate der conservatieven komende inertie der 
Kroon was overwonnen. De eischen van het leven noodzaakten 
tot handelen, en er is en wordt gehandeld. De volksvertegen- 
woordiging richt zich er op in , dat zij de haar door deze omstan- 
digheden opgelegde zwaardere plichten goed kan vervullen; en 
de gewoonten, welke stamden uit den tyd, waarin zy alleen 
controleerde, worden gaandeweg vervangen door andere, welke 
passen voor eene vergadering, die, behoudens monarchale con- 
trole, gouverneert." 

De algemeen politieke beteekenis van de vorming van het 
ministerie werd intusschen destijds minder besproken , dan de in- 
stelling van een achtste departement : dat van Waterstaat, Han- 
del en Nijverheid, aan welks hoofd mr. Tak van Poortvliet werd 
geplaatst. Bfl de tallooze wisselingen van kabinetten hier te 
lande was de moeilijkheid, om geschikte ministers van Binnen- 
landsche Zaken te vinden, meermalen gebleken, en konden slechts 
zeer enkelen gezegd worden berekend te zijn voor de behartiging 
van een departement, dat, behalve het binnenlandsch be- 
stuur in eigenlijken zin, tevens het opperbestuur omvatte voor 
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armwezen, onderwijs, militie, waterstaat en landbouw-aange- 
legenheden. Zóó herhaaldelijk was dan ook in de Tweede Kamer 
op eene splitsing van het naar veler meening te omvangrijk 
departement aangedrongen, dat de maatregel geene verrassing 
kon heeten , en het optreden van een minister voor waterstaats- 
en handels-aangelegenheden , biykens het voorloopig verslagover 
de Staatsbegrooting van 1878, vrij algemeen met goedkeuring 
werd begroet. Niet alleen de minister van Binnenlandsche Zaken, 
maar ook die van Financiën werd door de nieuwe regeling ont- 
last, daar het bestuur van de posterijen en der telegrafie mede 
by het nieuw ingestelde departement werd overgebracht. Toch 
kon niet ten onrechte worden gevraagd, of hier te lande wel 
eene juiste opvatting gold van de staatkundige beteekenis van 
het ministerambt, waar elders, zelfs in Engeland en Frankrijk, 
bij eene zooveel uitgebreider administratie het aantal verant- 
woordelijke ministers slechts weinig grooter is, en of het raad- 
zaam was, na de reeds zoo menigmaal ondervonden moeilijk- 
heid om een kabinet van zeven tamelijk geschikte hoofden van 
departementen bijeen te brengen, die moeilijkheid voor het ver- 
volg nog te vergrooten? De vrienden van het ministerie hechtten 
intusschen aan deze bedenkingen weinig gewichten beweerden, 
dat, nu Kappeyne zich hoofdzakelijk aan het onderwijs, en Tak 
aan de stoffelijke belangen kon wijden, deze beide voorwerpen 
van staatszorg beter dan ooit en zelfs zuiniger zouden worden 
behartigd. 

De toestand der geldmiddelen maakte bovendien gepaste zuinig- 
heid tot plicht, want de mededeelingen door den minister Van 
der Heim, weinig dagen vóór zijne aanvrage om ontslag, gedaan, 
waren, hoewel niet zorgwekkend, toch wel geschikt om tot be- 
zorgdheid en overleg voor het vervolg aan te sporen. Al viel 
in de laatste jaren eene belangrijke stijging in de opbrengst der 
gewone rijksmiddelen te constateeren , de uitgaven vermeerder- 
den in niet geringere mate, terwijl de Indische baten, nog kort 
geleden onmisbaar geacht tot behoud van het financieel even- 
wicht, sedert den Atjeh-oorlog op onrustbarende wijze waren 
geslonken. In 1877 bleek dat de toestand nog ongunstiger was 
geworden en de gewone bijdrage uit Indië van ongeveer 10 
millioen niet kon worden uitgekeerd, terwijl ook de Indische 
dienst een tekort aanwees, hoofdzakelijk veroorzaakt door het 
hooger bedrag der uit te betalen plantloonen voor koffie. Van 
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der Heim verheelde den min gunstigen toestand niet, maar 
meende die uitsluitend aan den Atjeh-oorlog te mogen toeschrij- 
ven, welks einde men destijds weldra ophanden waande. In die 
veronderstelling oordeelde de minister, dat ten hoogste de voor 
«de uitvoering der wet tot voltooiing van het vestingstelsel be- 
noodigde 31 millioen gulden door eene leening zouden moeten 
worden gevonden, maar dat overigens in de eischen van den 
Staatsdienst uit de gewone middelen zou kunnen worden voor- 
dien. Bjj de reeds ingediende voorstellen betreffende de verbetering 
van het recht van zegel en de registratie-belasting, tot heffing 
van een recht van successie in de rechte lgn en tot afschaffing 
van den zeepaccijns, werd tevens herziening der wetten op het 
personeel en op het patent in uitzicht gesteld. 

De nieuw opgetreden regeering wenschte een anderen weg te 
volgen: de flnancieele wetsontwerpen werden ingetrokken, en 
«de uitgifte van schatkistbilletten tot een bedrag van ƒ 7 500 000, 
ter dekking van het geraamde tekort op de Staatsbegrooting, 
kon evenmin hare instemming verwerven, terwijl het optreden 
van mr. Tak als minister van Waterstaat den twijfel wettigde, 
of zoodanige beperking van den aanleg van openbare werken 
tegemoet was te zien, als het afgetreden gouvernement, in 
verband met den flnancieelen toestand des lands, noodzakelijk 
had geacht. 

Den 19 en November 1877 bracht mr. Kappeyne zyn eenvoudigen 
welkomstgroet aan de Tweede Kamer, en weinige dagen later 
begonnen de beraadslagingen over de Staatsbegrooting, die dit- 
maal uit den aard der zaak weinig belangrijks opleverden 
•en zóó spoedig waren afgeloopen, dat de Kamer nog vóór 
het winterreces het pas ingediende wetsontwerp tot herziening 
van de kiestabel in behandeling kon nemen. Alsof men zich 
voor de bezadigdheid, bij de begrootingsdebatten aan den dag 
gelegd, schadeloos wilde stellen, kenmerkte zich de bestrijding 
van dit ontwerp bij het tweedaagsch debat, uitsluitend tusschen 
-de oppositie-leden en den minister gevoerd, door een bitterheid 
van toon en een sarcasme, dat soms de grenzen der parlemen- 
taire welvoegelijkheid dreigde te overschrijden. Mr. Kappeyne, 
zeker van zijne getrouwe meerderheid , beantwoordde deze aan- 
vallen met eene kalmte, die zijne tegenstanders als cynisme 
bestempelden en slaagde er in, na eene zuivere party- 
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stemming in de Tweede Kamer, ook de meerderheid van de 
Eerste voor het wetsontwerp te winnen, waardoor het ledental 
der Tweede Kamer van 80 op 86 werd gebracht. Zooals uit 
de groepeering der districten viel af te leiden, kwam de aanwinst 
van nieuwe leden bij de in Februari 1878 gehouden aanvullings- 
verkiezingen nagenoeg uitsluitend der liberale partij ten goede, 
en het ministerie kon bij de hervatting der Kamerwerkzaamheden 
rekenen op eene meerderheid van 53 op de 86 leden; eene 
verhouding zóó gunstig, als sedert de dagen van het eerste 
ministerie Thorbecke niet was voorgekomen. 

liet winterreces duurde ditmaal langer dan gewoonlijk. Eerst 
kort vóór de vaststelling der begrootingen opgetreden, behoefde 
het ministerie eenigen tyd tot voorbereiding der wetsvoorstellen , 
die het by de Kamer aanhangig wilde maken, maar toen deze den 
ll en Maart bijeenkwam, bleek het, dat der Regeering geen verwyt 
van traagheid kon worden gemaakt. In afwachting van de 
groote hervormingen op het gebied der nationale weerbaarheid , 
had De Roo het departement van Oorlog gereorganiseerd en e3n 
ontwerp tot wettelijke regeling van den generalen staf in ge- 
reedheid gebracht. De minister Tak had een veelomvattend 
voorstel ontworpen tot bevordering der binnenlandsche scheep- 
vaart, deels door het aanleggen van kanalen voor rekening van 
den Staat, deels door het verleenen van bijdragen, en mr. 
Gleichman had, zoowel in verband met bedoelde werken als met 
de tekorten door den Atjeh-oorlog veroorzaakt, ontwerpen inge- 
diend tot het aangaan eener leening van 44 millioen k 4 percent, 
en tot invoering van eene reeds door Van der Heim voorge- 
dragen successiebelasting in de rechte lijn. 

Maar in hooger mate dan op financiën, openbare werken of 
krygswezen, was de aandacht der natie op de alles domineerende 
quaestie gevestigd, welke het vorig bewind ten val had gebracht 
en waaraan het ministerie Kappeyne nagenoeg uitsluitend zijn 
reden van bestaan ontleende. Toen de Kamer hare werkzaam- 
heden hervatte, werd tevens de sluier opgeheven, welke de 
plannen van Kappeyne ten opzichte van de onderwijsregeling 
omhulde, en werd het wetsontwerp tot herziening der wet van 
1857 ingediend. 

Reeds in een voorgaand hoofdstuk is opgemerkt, hoe zich 
allengs eene verandering van zienswijze onder de zoogenaamde 
schoolwetmannen had geopenbaard. De vaak overdreven ingeno- 
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menheid met het werk van 1857 was aanmerkelijk bekoeld, nadat 
een door Thorbecke in Maart 1872 aangeboden overzicht van den 
toestand van het lager onderwijs op ult°. December 1869, vergeleken 
met dien op ult°. December 1857, had aangetoond, dat er aan de 
inrichting van ons volksonderwijs nog zeer veel ontbrak; dat de 
onderwijskracht onvoldoende — de belangstelling en medewerking 
van vele ouders en gemeentebesturen van geene beteekenis was. 
Zoo was naast de politieke onder wijs vraag: of de gemengde neutrale 
school ofwel de secteschool aan de wenschen en behoeften des volks, 
voldeed — eene andere quaestie ontstaan van meer paedagogische 
beteekenis, die jaar op jaar breede discussiën in de Tweede 
Kamer uitlokte en ten slotte geformuleerd werd in een wets- 
voorstel, door het kamerlid A. Moens, mede-oprichter van de 
vereeniging Volksonderwijs, in Februari 1876 aan het oordeel 
der Kamer onderworpen. Dit voorstel was na de indiening van 
het ontwerp Heemskerk ingetrokken , maar de daarover gevoerde 
schriftelijke gedachten wisseling en het rijke materieel, hemdoor 
zijn voorganger achtergelaten, maakten het voor Kappeyne ge- 
makkelijk een wet aan te bieden, van welker aanneming men 
vooraf zoo goed als verzekerd kon zijn. 

Dat in geen opzicht aan de wenschen der antirevolutionairen en 
katholieken zou worden tegemoet gekomen ; dat integendeel de con- 
currentie van het bijzonder- tegenover het, openbaar onder wys 
moeilijker werd gemaakt, lag geheel in de richting der toenmalige 
liberale Kamermeerderheid. Toch beantwoordde de wet-Kappeyne 
volstrekt niet aan de hooggestemde eischen der radicale hervormers 
op onderwijsgebied, die eene ruimere bijdrage aan de gemeenten 
dan de voorgestelde 30 percent uit de staatskas noodzakelijk 
achtten, en inzonderheid teleurgesteld waren door de toegeeflijk- 
heid, aan de kerkelijke partijen betoond, in het niet voorschrijven 
van den wettelijken leerplicht, zonder welken geen algemeen 
en voldoend volksonderwijs mogelijk scheen. 

In hoofdzaak echter ongewijzigd werd deze belangrijke wets- 
voordracht, na een zeer langdurig debat (17 Juni— 17 Juli J878) T 
in de Tweede Kamer met 52 tegen 38 stemmen aangenomen. 
Alle liberale leden , uitgezonderd mr. van Houten, die zich opzet- 
telijk van de medestemming onthield, stemden vóór, alle katho- 
lieken, antirevolutionairen en conservatieven tegen. De Eerste 
Kamer schonk den 7 oa Augustus, nagenoeg zonder beraadslaging, 
hare goedkeuring aan de wet. Behalve de acht katholieke leden 
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stemden enkel de Geldersche afgevaardigden Van Aylva van 
Pallandt en Thooft er tegen. 

De ontevredenheid door deze nieuwe onder wijsregeling bij een 
groot deel der natie gewekt, bleek reeds vóór en tijdens de 
openbare behandeling in de Kamers door honderden petities met 
meer dan 200.000 naamteekeningen , waarby de verwerping dezer 
wet, door dr. Kuyper als eene „scherpe resolutie" en een 
„decretum horribile" betiteld, werd gevraagd. Ook tot den 
Koning werden adressen gericht; door de katholieken meer bij 
wijze van protest; door de antirevolutionairen met een zeker 
vertoon, dat aan de bekende demonstratie tegen het ministerie 
Thorbecke in April 1853 deed denken. Eene deputatie, aan 
wier hoofd het vroeger lid der Tweede Kamer Jhr. mr. Elout 
van Soeterwoude stond, bood Z. M. op het Loo een smeek- 
schrift aan. 

Dit smeekschrift werd met de daarbij gevoegde memorie door 
den Koning in handen gesteld van den minister van Binnen- 
landsche Zaken , wiens daarop uitgebracht rapport voorzeker als 
een der belangrijkste bijdragen voor de kennis van den schoolstrijd 
van 1878 mag worden beschouwd. 

Na er eerst op te hebben gewezen, dat het volkspetitionne- 
ment blijkt eene staatkundige beweging te zyn, welke den Koning 
in weerspraak poogt te brengen met de vertegenwoordiging, 
vervolgt de minister : 

„Nog gevaarlijker echter, zoo mogelijk, is de ware strekking 
van de klagt der adressanten , dat zy voor hunne kinderen regt 
hebben op eene school met den Bybel, doch deze alleen voor 
de ryken en niet voor de armen verkrijgbaar is. 

„ Men moet toch onder eene school met den Bybel eene school 
verstaan, waaraan het onderwijs, wat omvang en leerwijze 
betreft, op eene bepaalde wyze is ingerigt. In dit opzigt nu 
is het bijzonder onderwijs geheel vrij. De wet kan, wat den 
omvang en de methode betreft, de inrigting van het onderwys 
alleen regelen voor de openbare school. Wat verlangen dan de 
adressanten? Al laten zij het punt in het duister, hunne be- 
geerte, gelyk die in het smeekschrift onderschreven wordt, ware 
slechts door eene openbare school met den Bijbel te bevredigen, 
naardien het van het bijzonder onderwijs altijd waar zal bly ven, 
dat het is of eene weelde , die alleen de met goederen bedeelden 
zich voor hun kroost veroorloven kannen of een aalmoes, aan 
ii 12 
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behoeftige kinderen door anderer milddadigheid verstrekt. — En 
ook slechts in de veronderstelling dat van de inrigting der 
openbare school de rede is, heeft de verwijzing naar de vreemde 
wetgevingen, waarbij de memorie een oogenblik verwijlt, rede- 
lijken zin". 

De Minister betoogt daarop met eenige voorbeelden, dat eene 
vergelijking tusschen Nederland en andere Staten in deze mank 
gaat, omdat de omstandigheden te veel verschillen, en vervolgt 
dan: „In ons land was in het Stadhouderlijk tijdperk de Gere- 
formeerde religie Staatsgodsdienst, doch had in vergelijking met 
tegenwoordig de zorg der overheid voor de volksschool weinig 
te beteekenen. De nieuwe Staatsorde onderscheidt zich van de 
vroegere, doordien zij gebouwd is op het fundament, dat de 
Nederlandsche natie één en ondeelbaar is, zoodat alle burgers 
gelijk staan voor de wet, elk hunner het Vaderland even lief 
is en verschil in geloofsbelijdenis geen onderscheid maakt in 
burgerregt en burgerpligt. Scheiding van Kerk en Staat is het 
cement onzer volkseenheid , het plegtanker van ons zelfstandig 
bestaan, het hoofdbeginsel van ons Staatsregt en tengevolge 
dier scheiding van Kerk en Staat kan de openbare school eener 
zoo bij uitnemendheid gemengde bevolking geene andere dan de 
religieus neutrale zijn. De wetgever en de Regering hebben 
hieraan tot nog toe onwrikbaar vastgehouden. 

„ Eene school met den Bijbel dus was de school van de wet 
van 1806 niet. Op de bekende lijst der schoolboeken kwam de 
Bijbel niet voor. Het gebruik van Bijbelsche verhalen enz. was 
echter vergund. Het zijn de bestrijders dezer wet en de voor- 
vechters der vrijheid van het bijzonder onderwijs geweest, op 
wier aandrang die vrijheid in de Grondwet van 1848 werd op- 
genomen, die het voortbestaan van dat Bijbelgebruik hebben 
belet. In de Commissie van 1840 deed dit als orgaan der Roomsch- 
Katholieken, de bisschop van Curium, blijkens zijne Nota A 
aan het verslag dier Commissie gehecht. Het besluit van 2 
Januarij 1842 {Staatsblad n°. 1) handhaafde dien ten gevolge 
streng de neutraliteit der openbare school, doch weigerde de 
vrijheid van onderwijs, dat is de bevoegdheid tot het oprigten van 
bijzondere scholen zonder voorafgaand verlof. 

„De Minister Schimmelpenninck van der Oye lichtte het in 
zijne circulaire van 9 Januarij 1842 in dier voege toe: „de geest 
van het besluit is dan ook deze, dat de bestaande wettelijke 
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bepalingen omtrent het openbaar lager onderwijs gehandhaafd 
wordende, hetzelve zal blijven een belang van louter burgerlijk- 
maatschappelijken aard buiten invloed van het leerstellige van 
■eenig kerkgenootschap en waarbij alle uitsluitende of eenzijdige 
rigting moet worden vermeden , zoodat de met hetzelve in ver- 
band staande betrekkingen door ieder Nederlander, zonder on- 
derscheid van godsdienst, kunnen worden bekleed. " 

„Onder de wet van 1806 had dus de openbare school hetzelfde 
karakter als thans. Daarom drongen de heeren Groen van Prin- 
sterer en Elout in hun verzoekschrift aan Provinciale Staten 
van Zuid-holland van 1845 er op aan, dat hun verlof zou Worden 
verleend tot oprigting eener bijzondere school, waarin zoodanig 
onderwijs zou gegeven worden „als in de Protestantsche Chris- 
tenheid steeds onmisbaar geacht werd, maar even daarom voor 
ongeloovigen en heidenen en Israëliten, en voorzeker, zoolang 
het beginsel der Hervorming niet opgegeven wordt, ook bij de 
.meest bedaarde en liefderijke voordragt, altyd eenigermate ook 
voor de Roomschen aanstootelijk is." Zij doen toch uitkomen, 
.„dat ten gevolge van het Koninklijk besluit het Christelijk 
onderwijs beperkt of weggenomen is op eene wyze, die de wet 
van 1806 zelfs voor gemengde scholen niet bedoeld heeft", en 
verwijzen „ naar de circulaire van den Gouverneur dezer Pro- 
vincie, waarbij deze hooge staatsambtenaar gemeend heeft het 
gebruik van den Bybel zelfs op die scholen te mogen en te 
moeten verbieden, waar enkel Protestantsche kinderen zijn." 
Dat louter burgerlijk-maatschappelijk karakter, dat de openbare 
•school volgens het besluit van 2 January 1842 had, heeft men 
haar in 1848 willen doen behouden. 

„Daartegen kwam men vóór 1848 dan ook niet regtstreeks 
-op, doch van twee kanten werd aangedrongen op vrijheid om 
bijzondere scholen op te rigten, zonder afhankelijk te zijn van 
«het verlof van het gemeentebestuur, namelijk van de zijde der 
Roomsch-katholieke kerkvoogden en door de heeren Groen van 
Prinsterer en Elout en hunne volgelingen. Deze kwamen op 
voor „de behoeften aan inrigtingen, in welke de Bijbel en de 
bijbelsche geschiedenis en de historie des lands en hetgeen in 
■de taal des Bijbels het eenige noodige genoemd wordt, geene 
verboden waar zij." Beide deze partijen erkenden toen volmondig, 
dat eene openbare school met den Bijbel niet kon worden gevraagd 
•of toegelaten en dat de vrijheid, die zij begeerden, niet verder 
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ging, dan het regt om zonder vergunning scholen te stichten r 
die de stichters uit byzondere middelen bekostigen. In het 
verslag der Commissie van 12 November 1840 leest men: „die- 
verlangde oprigting der eigen scholen zal, zeggen de Rooinsch- 
katholieke kerkvoogden, geschieden zonder bezwaar van 's Rijks- 
schatkist, dus uit eigen bijzondere fondsen " en als in 1848- 
G. graaf Schimmelpenninck in zyn Rapport aan den Koning- 
bedenking geopperd had tegen de inwilliging van het verlangen 
naar vrijheid van onderwijs, waartoe de Commissie van 17 
Maart 1848 het voorstel had gedaan, betuigde de heer Groen- 
van Prinsterer in zijn aan dien staatsman gerigt geschrift over 
de vrijheid van onderioijs niet alleen, dat hij en zijne vrienden 
met het voorstel der Commissie genoegen namen , maar omschreef 
hij, op het beslissend oogenblik, het geschilpunt tevens aldus: 
„ of. men ons behoort te dwingen niet enkel tot medebekostiginp 
maar tot medegebruik van openbare scholen dan wel of wij Her- 
vormden vrijheid zullen hebben om voor ons zelven op eigen 
kosten en met belangrijke opofferingen eenige scholen op te rigten,. 
waar men, zonder te vragen of het den pastoor bevalt, dea 
Bijbel opneemt." 

„Is bij de grondwetsherziening, mits onder sterke bevestiging 
der gemengde openbare school, de lang verzochte vrijheid verleend, 
het stond destijds vast: vooreerst dat de school met den Bijbel 
nooit kan zijn de openbare school ; ten tweede dat zij , die dergelijke- 
school voor hunne kinderen begeeren, die onderhouden moeten, 
uit eigen bijzondere middelen; ten derde dat zij volkomen vrij. 
verklaard werden dergelijke school te stichten zonder daarvoor 
verlof te vragen ; ten vierde dat dit hun niet ontslaat van hunne 
verpligting om even als andere ingezetenen tot de openbare 
lasten en dus tot mede-bekostiging der openbare school by te 
dragen. 

„Vreemd klinkt het thans, dat de drie leden der Commissie- 
van 12 November 1840, die toen het verleenen der vrijheid van. 
onderwijs ontrieden, dit laatste als een bezwaar deden gelden en 
daarop het antwoord te lezen in de nota B , door den heer Groen 
van Prinsterer bij het verslag der Commissie gevoegd: „het derde 
punt, de onbillijkheid ten aanzien der Roomsch-katholieken , 
die te gelijk de kosten zouden hebben te dragen voor eene 
openbare en een bijzondere school, kan alleen die leeken be- 
treffen, welke gerekend worden, zonder in de inzigten der geestelijk- 
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ïieid te deelen , onder haar invloed en zelfs eenigermate onder hare 
•bevelen te staan. Te hunnen aanzien neem ik de vrijheid te 
bemerken , dat het zorgen voor personen van dien stempel eene 
■moeijelijke, eene zeer netelige zaak is voor een gouvernement, 
^n over het algemeen zou ik achten dat, zoo de gelijktijdige 
bijdrage eene onbillijkheid is, het aan den Katholiek, die tegen 
-de openbare school is ingenomen, nog veel harder zou vallen 
•die school te ondersteunen zonder gelegenheid tot onderwys te 
hebben". Toen men om vrijheid van onderwijs vroeg, wist men 
dus zeer goed, dat het zoogenaamd dubbel betalen de prijs was 
waarvoor men die vrijheid verwerven zou. Nadat zij verkregen 
was, werd aan het nieuwe voorschrift uitvoering gegeven door 
-de wet van 1857, verdedigd door den Minister van der Brugghen, 
•die als Christen-staatsman bij de anti-revolutionaire partij in 
hooge eer had gestaan. „De Bijbel,*' verklaarde deze, „kan op 
-de gemengde school niet toegelaten worden. In den regel mag 
hij op de gemengde school niet gelezen of gebruikt worden". 

„ De thans aangenomen wetsvoordragt verandert in dit opzicht 
niets en bij de jongste beraadslaging in de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal verbloemde de heer Teding van Berkhout, de 
groote voorstander van de school met den Bybel, het niet, dat 
deze niet die zijn kan, van overheidswege opgerigt. „De op- 
voeding", zoo sprak hy, in (Je zitting van 26 Juny 1878, „is 
•eene Christelyke , omdat wjj niet gebonden zijn door hetgeen op 
•de openbare school een band is voor den onderwijzer". 

„ Eene inrigting der openbare school, waardoor aan den wensch 
van adressanten zou worden voldaan, is dus niet mogelijk. Zy 
hebben alleen regt, dat men hen bij het oprigten van eigen 
scholen vryelijk laat begaan". 

Op hun klacht dat zij niet bij machte zyn die scholen te be- 
kostigen, antwoordt de minister, dat het hun alleen vrijstaat 
•die scholen op te richten, indien zij daartoe bij machte zijn. Op 
hulp van overheidswege mogen zy niet rekenen. De letter der 
örondwet is hieromtrent duidelijk; hare geschiedenis evenzeer. 
Waar adressanten het beroep op de geschiedenis uit de hoogte 
verwerpen met aanhaling van artikelen uit eene Zweedsche 
■Grondwet, gaat de minister aldus voort: „De Hooge Raad der 
Nederlanden begrijpt het anders: zoo alsblykt onder anderen uit 
zyn arrest van 29 October 1875, betrekkelijk de processiön. En 
nog laatstelijk in de zitting der Eerste Kamer der Staten-Generaal 
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van 7 Augustus 1878, is door den heer Duymaer van Twist r 
wiens vaderlandsliefde boven verdenking is, de bedoeling die men 
by de grondwetsherziening gekoesterd heeft, helder uiteengezet." 
Te gelijk wees hy er op, dat alle stelsels (ook thans weder ten 
getale van zes in de memorie van adressanten gemonsterd), die 
men als middelen tot opheffing van het verschil had aangeprezen,, 
bij gezet onderzoek onhoudbaar waren bevonden. 

„I. Splitsing, zooals door den heer Groen van Prinsterer in 
1857 werd verdedigd, is, gelijk deze naderhand zelf inzag r 
praktisch onuitvoerbaar. Al aanstonds, behalve in eene enkele 
groote stad, voor de Israëlieten. De Roomsch-Katholieken begeeren 
meer dan eene school voor hen alleen ; hunne geestelijkheid eischt 
er eene die regtstreeks staat onder de magt der Kerk. En „onder 
de leden der kerkgenootschappen waarin" (volgens de definitie 
der memorie van adressanten bladz. 3) „ieder het regt heeft den 
predikant tegen te spreken en waarin elkeen rijkelijk van dat 
regt gebruik maakt," verbieden de bonte verscheidenheid en de 
tallooze schakeringen der opvatting omtrent de waarheid op- 
godsdienstig gebied en de uitlegging des Bybels aan splitsing, 
„ naar gelang der godsdienstige gezindheid of overtuiging der 
schoolgaande kinderen", te denken. 

„II. Het subsidiestelsel, dat de Minister Van der Brugghen in 
1857 ingang poogde te doen vinden, verwierp de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal door aanneming met algemeene stemmen 
van het amendement Wintgens. De heer Groen van Prinsterer. 
die het voorstel van van der Brugghen vinnig bestreden had, 
en de heer Elout werkten tot dat besluit mede. 

„III. Over het restitutiestelsel, als lid der Tweede Kamer der 
Staten-Generaal door dr. A. Kuyper voorgestaan, mag, na al 
hetgeen daarover geschreven en gesproken is, verder het stil- 
zwijgen worden bewaard. Ernstige verdediging vindt het wel 
niet meer. 

„IV. Het subventiestelsel , ontdaan van den inge wikkelden vorm, 
komt neder op het heffen eener algemeene belasting ten behoeve 
van het bijzonder onderwijs. De inrigting van het onderwijs zou 
dan, de adressanten vestigen zei ven er de aandacht op, niet 
langer rusten op art. 194, maar op art. 195 der Grondwet, of 
met andere woorden, de zorg voor het onderwijs zou zich op- 
lossen in een tak van armenzorg. Dit zou in lijnrechten strijd 
wezen niet enkel met de algemeene beginselen van ons staats- 
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regt, maar bepaaldelijk ook met die onzer armenwet, want 
regt op onderstand tegenover de burgerlijke overheid wordt door 
deze ten stelligste ontkend. 

„ V. Van gemeentelijke autonomie kan geene sprake zijn , waar 
de Grondwet ze uitdrukkelijk uitsluit. Daarenboven ware het 
ongerijmd, dat men, in plaats van de eenheid van regt in het 
geheele Rijk te bewaren, den strijd overbracht in den boezem 
van eiken gemeenteraad en zoo doende het vuur der tweedragt 
eerst regt aanstookte. 

„VI. Het stelsel van salariëring vermelden adressanten kenne- 
lijk slechts volledigheidshalve." 

Na verder beweerd te hebben, dat de grief van adressanten 
altoos hierop neerkomt, dat zy, de vryheid van onderwijs ver- 
kregen hebbende, thans van de school, die zij willen blijven 
inrichten naar eigen goedvinden, de kosten geheel of ten deele 
willen doen betalen door den Staat , zegt de minister ten slotte : 
„De wetsvoordragt door de beide Kamers der Staten-Generaal 
aangenomen , wyzigt niets in de beginselen der bestaande wet. Zien 
adressanten het met leede oogen aan , dat de verbeteringen , die 
het openbare onderwijs dringend behoeft, er in gebragt worden, 
de Regering mogt niet verzuimen aan de Staten-Generaal de 
voorstellen te doen , waartoe een stellig voorschrift der Grondwet 
haar verpligtte. Reeds de Minister Heemskerk schreef in zijne 
Memorie van Toelichting: „niet minder bedenkelijk is het ver- 
langen van hen, die de openbare school zwak en gebrekkig en 
zelfs gediscrediteerd zouden wenschen , opdat het bijzonder onder- 
wijs bloeye. Daaraan voldoende zoude de Regering haren grond- 
wettigen pligt veronachtzamen. Geen bijzonder belang mag in 
de schaal worden gelegd om de overheid terug te houden van 
het algemeen belang te behartigen door de openbare school vol- 
doende in te rigten, dat is, wat de hoeveelheid betreft, naar 
de behoefte in de verschillende gemeenten en wat de hoedanig- 
heid aangaat, naar den eisch van een deugdelijk volksonderwijs. 
Wie met de openbare school mededingt, is dan vanzelf genoopt, 
niet minder te geven aan hen, die van zijn byzonder onderwys 
gebruik maken." 

„ Onthouding der Koninklijke bewilliging aan de goedgekeurde 
wetsvoordragt zou dus de adressanten luttel baten. Hun aan- 
val is eigenlijk gerigt tegen de wetten van 1806 en 1857; ja 
tegen de grondslagen zelve onzer Staatsinstellingen, zoodat aan 
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hun eisch niet anders zou kunnen worden voldaan dan door 
volkomen omkeering van al hetgeen, waaraan tot nog toe Wet- 
gever en Regering hebben vastgehouden. Er bestaat ook by 
adressanten geen twijfel omtrent de onwrikbare overtuiging 
van de meerderheid in de beide Kamers der Staten-Generaal , 
noch omtrent de uitkomsten der stembus. Bewogen door de 
roerselen, die de menigte het krachtigst medesiepen , beangstigd 
in hun geweten en opgezet door hatelijke tegenstelling tusschen 
rijk en arm, werden de petitionarissen in handen der leiders 
eener staatkundige partij het voertuig tot het bewerkstelligen 
eener demonstratie, die, wanneer zij doel trof, de Kroon oogen- 
blikkelijk in hevige botsing zou brengen met de Vertegenwoor- 
diging des lands en te gelijk den eersten stap doen zetten op den 
weg, waarop terugtreden oneer, voortgaan het verderf van het 
Vaderland worden zou. Men mag dus vermoeden, dat die 
leiders zelven, zoo zij als verantwoordelijke bewindsleden wer- 
den geraadpleegd, er voor zouden terugdeinzen de weigering 
der Koninklijke bewilliging aan te bevelen, welke zij de vrij- 
moedigheid gehad hebben van de Kroon in hun smeekschrift 
te verzoeken". 

Na dit hoogst belangrijk advies van den minister van Bin- 
nenlandsche Zaken over deze aangelegenheid te hebben vernomen, 
vond de Koning zich blijkbaar niet geroepen, door het onthouden 
van zijne goedkeuring, een conflict uit te lokken, waarvan de 
gevolgen niet waren te voorzien , en werd de wet weinige dagen 
later in het Staatsblad opgenomen *). 

Op nieuw had alzoo de liberale richting een schijnbaar beslis- 
senden triomf over hare tegenstanders behaald , maar blijkbaar 
hadden de liberale beginselen in den boezem der natie veel van 
de vroegere tooverkracht verloren. De meerderheid, welke zich 
in de Tweede Kamer vóór de wet had verklaard, bestond uit- 
sluitend uit liberalen, maar was in verhouding tot het getal leden , 
dat de Kamer telde, aanmerkelijk geringer dan die, welke de 
schoolwet van 1857 had aangenomen en waaronder men, behalve 
de conservatieven, ook de meerderheid der katholieken aantrof. 
Opmerkelijk vooral was uit een staatkundig oogpunt het 
verschil, dat zich thans scherper dan vroeger openbaarde ten 



») Wet van 17 Augustus 1878, Stbl. no. 103. 
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aanzien van de interpretatie van art. 194 der Grondwet. Wat 
volgens Kappeyne in 1848 werd verleend, was: vrijheid van 
onderwys te geven, terwijl zijne tegenstanders, inzonderheid 
de katholieken, oordeelden dat art. 194, mits juist opgevat en 
niet verwrongen naar partij -inzichten, aan hunne wenschen om- 
trent de inrichting van het openbaar lager onderwijs niets in 
den weg legde. Nu echter bij de beraadslagingen zoo duidelijk 
was gebleken, dat de voorstanders der Schoolwet zich vooral 
door art. 194 der Grondwet gebonden achtten, vond bij de 
katholieke partij al spoedig de meening ingang, dat eene Grond- 
wetsherziening, ook met het oog op dat artikel, op den duur 
niet kon uitblijven, en begon zich van die zyde een aandrang 
te openbaren, welke men enkele jaren vroeger niet denkbaar 
zou hebben geacht. 

Bij een wetsontwerp van geheel andere strekking en betee- 
kenis zag het gouvernement insgelijks de kerkelijke en conser- 
vatieve partijen aaneengesloten tegenover zich geplaatst. Het 
was bij de behandeling der successiewet, welke aan die der 
onderwijswet was voorafgegaan. Wegens de steeds stijgende be- 
hoeften van den Staatsdienst, waarin niet langer door de vroeger 
zoo mild vloeiende koloniale baten kon worden bijgedragen, was 
het vinden van nieuwe middelen een meer en meer dringende 
oisch geworden. Zooals hierboven werd opgemerkt, had reeds 
de minister Van der Heim daartoe strekkende voorstellen ont- 
worpen, waaronder het aangaan eener leening tot bestrijding 
van buitengewone uitgaven, de heffing eener successie-belasting 
in de rechte lijn en de uitgifte van schatkistbilletten het eerst 
in aanmerking kwamen. Mr. Gleichman, voorziende, dat de 
financieele moeilijkheid, veroorzaakt door het uitblijven der 
koloniale baten, niet zoo spoedig door gunstiger omstandigheden 
zou worden weggenomen, kon zich met het denkbeeld zijns 
voorgangers, om een tijdelijke schuld te scheppen door uitgifte 
van 10 millioen aan schatkistbilletten, niet vereenigen , maar 
oordeelde eene verhooging van de leening met dat bedrag nood- 
zakelijk. Alzoo zag Nederland, na jaar op jaar schulden afgelost 
on de renten in dertig jaren tijds met ruim tien millioen ver- 
minderd te hebben, zich wederom in de droeve noodzakelijkheid 
om eene leening te sluiten, hoofdzakelijk voor den aanbouw 
van forten, die men bij gebreke van een goed georganiseerd 
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leger hoogst waarschijnlijk niet zou kunnen verdedigen 1 ). 

Een nieuw tijdperk voor onze financieele politiek werd door 
deze leeningwet 2 ) geopend. Gedurende langen tijd had men het 
„ binnen zijn gewone inkomsten blijven en geen schuld maken" 
als den onwrikbaren stelregel bij het bestuur van 'slands huis- 
houding gehuldigd en ondereen koloniaal stelsel, dat jaarlijks den 
minister van financiën overvloed' van middelen in den schoot 
wierp, kostte het weinig moeite aan dien regel getrouw te 
blijven. Naar gelang echter de eischen voor onze defensie te 
land en ter zee, voor ons onderwijs, voor de bezoldiging van 
ambtenaren, voor onze verkeerswegen, in omvang en kostbaar- 
heid toenamen, zonder dat het accrès onzer gewone middelen 
daarmede gelijken tred hield, geraakte men allengs meer ver- 
trouwd met het denkbeeld, dat het billijk was ook de volgende 
geslachten met een deel dier uitgaven te belasten. Van der Heim 
betrad dien nieuwen weg slechts aarzelend, mr. Gleichman 
daarentegen in het vast vertrouwen, dat de nieuwe lasten, op de 
toekomst gelegd, ten volle gerechtvaardigd waren door Nederlands 
belang in den concurrentiestrijd der handelsstaten. Over de nood- 
zakelijkheid der leening bestond dan ook geen verschil, enkel 
over het bedrag, dat de minister, en met hem de meerderheid, 
op 42 millioen, de minderheid op 33 millioen wilde bepalen. 

üit dit oogpunt en niet uitsluitend in verband met den finan- 
cieelen toestand van het oogenblik schijnt de leening van 1878 
en ook de invoering eener successie-belasting in de rechte lijn 
te moeten worden beschouwd. Üe openbare beraadslaging over 
dit met ongewonen spoed behandelde wetsontwerp duurde eene 
week (17 — 24 Mei). De uitvoerigste bestrijding werd door mr. 
Wintgens geleverd , die , het toenemend overwicht der direct van 
de belastingschuldigen geheven wordende lasten allernoodlottigst 
achtende, een geheel tegenovergestelden weg wilde opgaan dan 
door den minister en diens voorganger was ingeslagen. Met hem 
kwamen de katholieke en antirevolutionaire sprekers, vooral 
wegens de beweerde immoraliteit, tegen deze heffing op, welke 
Jhr. mr. Rutgers van Rozenburg daarentegen ook op schenkingen 
onder levenden wilde toepassen. Meer ingang vonden de geopperde 



*) De rente van de Staatsschuld bedroeg volgens de Legrooting voor 1848 
ƒ:56,291,136.33; in 1867 was z'u' gedaald tot f 25,594,109.44* daarna is zy weder 
geleidelijk toegenomen met bijkans 6 millioen (1905). 

Wet van 5 Juni 1878, Stbl. no. 87. 
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bedenkingen by de Eerste Kamer, die echter, in overeenstemming 
met de Tweede, de wetsvoordracht den 4 en Juni, zij het dan 
ook met eene zeer kleine meerderheid, aannam *). 

De financieele beschouwingen van den minister bij de begrootings- 
rede van September 1878 sloten zich geheel aan bij de motieven, 
welke de regeering hadden geleid tot de indiening der zoo even 
genoemde wetsontwerpen. Erkennende, dat de toestand zich iete 
gunstiger liet aanzien dan hij bij zijn optreden kon vermoeden t 
bleef de minister van oordeel, dat versterking onzer middelen 
niet uit kon blijven. Van het uittrekken eener Indische bijdrage 
op den vroeger gebruikelijken voet kon geen sprake meer zijn T 
maar de bestrijding van zoodanige uitgaven, waartoe Nederland 
alleen verplicht was wegens het bezit van Indiö, en wel in de 
allereerste plaats de gelden ten behoeve van de zeemacht in 
de overzeesche gewesten , behoorden aan de Nederlandsche schat- 
kist te worden gerestitueerd. Was eenmaal ten aanzien van de 
marine- uitgaven het beginsel gehuldigd dier billijke restitutie^ 
dan was aan een nader onderzoek de vraag voorbehouden : voor 
welke zaken en tot welk bedrag de Indische begrooting nog 
jaarlijks met eene betaling aan de Nederlandsche schatkist zou 
kunnen worden belast. 

De vermeerdering der gewone uitgaven voor den zoogenaamden 
algemeenen dienst was in de allerlaatste jaren, volgens den 
minister, op onmatige en zorgwekkende wijze toegenomen; van 
1857 tot 1877 steeg de opbrengst der gewone middelen van 
bijna 60 tot ruim 99 millioen, dat is met 66 percent, maar 
klommen de eischen van den algemeenen dienst — waaronder 
rentebetaling, amortisatie en aanleg van openbare werken alzoo 
niet waren begrepen — van 37 tot bijkans 75 millioen, dus met 
99 percent, en nog was deze toeneming gering, vergeleken met 
hetgeen sedert 1873 was geschied, in welk jaar men voor de 
eigenlyk gezegde Staatshuishouding nog met even 59 millioen 
kon volstaan, terwijl vier jaren later een bedrag van 74| millioen 
daarvoor nauwelijks toereikend bleek. 

Hoe stellig men zich ook mocht voornemen de huishoudelijke 
uitgaven binnen zekere grenzen te beperken — het stond reeds 
vast, dat ter zake van onderwijs nog aanmerkelijk méér zou 
moeten worden besteed. Wanneer de regeering, in het midden 



') Wet van 9 Juni 1878, Stbl. no. 95. 
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latende, of voor 1879 ter zake van de uitvoering der wet op het 
lager onderwijs iets meer zou worden gevorderd, de verhooging 
voor lager en hooger onderwys te zamen berekende voor 1880 
op 3, voor 1881 op 4 en voor 1882 op 5 millioen, dan meende 
zij de eischen, welke de toepassing dier wetten aan de schatkist 
zoude stellen, niet te licht te rekenen. 

Eindelijk de vraag beantwoordende, met welke buitengewone 
uitgaven de Staat reeds was — of volgens de ingediende wets- 
ontwerpen tot aanleg van publieke werken nog zoude worden 
belast, verklaarde de minister voor de laatste het middel van 
ieening noodzakelijk te achten, terwijl hij zich voorstelde, dat 
«de uitgaven voor oorlog , — met inbegrip van de uitvoering der 
vestingwet in de vier eerstvolgende jaren op ƒ 21.800.000 'sjaars 
te ramen — uit de gewone middelen zouden kunnen worden 
gevonden. 

In verband met deze vermoedelijke uitgaven meende men 
voor die . vier jaren een begrootingscjjfer te mogen aannemen 
klimmende van / 110.500.000 in 1879 tot f 115.550.000 in 
1882, waartegenover aan middelen voor 1879 werd geraamd 
ƒ 107.620.000, welk bedrag, in verband met de gestadige toe- 
neming dier middelen, waarschijnlijk in 1883 zoo zeer zou stijgen, 
dat de gewone middelen de gewone uitgaven zouden overtreffen. 

Geheel onbevredigend was dus de toestand onzer financiën 
niet, maar in het oog houdende, dat de styging der middelen 
meer onzeker was dan die der uitgaven en dat tot evenwicht in 
gevaar zou kunnen worden gebracht door buitengewone omstan- 
digheden, die onverhoeds de uitgaven zouden kunnen vermeer- 
deren, achtte de regeering zich niet verantwoord de voor- 
ziening in de deficitten tot 1882 op de toekomst te schuiven, 
maar beschouwde zij het als haar duren plicht op versterking 
der middelen bedacht te zijn. Zonder op den inhoud der daartoe 
strekkende voorstellen vooruit te loopen, kon de minister reeds 
verklaren, dat zjj de kapitalen in portefeuille en voorts de bezit- 
tingen in de doode hand zouden belasten. 

„Vóór alles op vermeerdering — niet ook op vermindering of 
althans verplaatsing van lasten bedacht te zijn" — aldus besloot 
de minister zijne rede — „is voor de Regering eene niet be- 
nijdenswaardige taak. Maar, na rijp beraad tot de overtuiging 
gekomen, dat het werkelijk hare taak is, zal zij zich daaraan 
niet onttrekken, maar haar, voor zooveel haar betreft vervullen 
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tot het einde. In meer dan een opzicht vorderen onze belastingen 
herziening en verbetering. Maar verbetering begint in vele ge- 
vallen met geld te kosten. De herziening bijv. van de belastbare 
opbrengst der ongebouwde eigendommen zou naar allermatigste 
berekening de begrooting bezwaren met een uitgaaf van minstens- 
1£ millioen over drie jaren te verdeelen. De stand der middelen r 
zooals die uit de begrooting blykt, laat echter niet toe, dat in 
dergelijke uitgaaf voor een deel reeds in 1879 kan worden voorzien. 
Ik meen dus den maatregel te moeten uitstellen. Menige andere r 
niet minder wenschelyk, moet voorloopig in hetzelfde lot deelen. 

„ Indien men uit het een en ander afleidde, dat het der Re- 
gering op het stuk van wijziging van belastingen eenvoudig 
te doen is om stil te zitten, dan zou men zich grootelijks be- 
driegen. Zoodra mogelijk, wellicht nog in deze zitting, zal 
de herziening van de belastbare opbrengst der ongebouwde 
eigendommen weder ter tafel gebracht worden; de Regering 
overweegt in hoeverre zij zal kunnen gepaard gaan met verbe- 
tering in de wettelyke levering van onroerende goederen in 
't algemeen en met wyziging der mutatie-rechten. Verder eischt 
de verhouding tusschen de Ryks- en gemeente-finantiön voor- 
ziening. Met dat feit bovenal moet bij het beramen van veran- 
deringen in de belastingen rekening worden gehouden. Een 
onderzoek daaromtrent wordt ingesteld. 

„ De toestand is" — aldus luidde de slotsom van mr. Gleichman'a 
uiteenzetting — „niet zorgwekkend. Onder deze voorwaarde 
evenwel : dat men niet leve bij den dag ; dat men zijne eischen t 
ook op het gebied van openbare werken, maar bovenal op dat 
der gewone Staatshuishouding matige; dat men, terecht zich af- 
vragend wat in het algemeen belang wenschelyk is, daarnevens 
lette op het geen in verband met de algemeene middelen mogelyk 
is, en zich binnen de grenzen van dat mogelijke beperke". 

Kon men mr. Gleichman den lof niet onthouden van in deze 
begrootingsrede den flnancieelen toestand onbewimpeld te hebben 
blootgelegd, zijne mededeelingen waren weinig geschikt om 
opgewektheid te brengen in een parlement, dat zijn wegzinkend 
prestige in de laatste jaren slechts door scheutigheid met 
's lands penningen poogde te schragen. Maar ook andere oorzaken 
voor eene minder opgewekte stemming waren voorhanden. De 
ministerieele werkzaamheid van het kabinet-Kappeyne beant- 
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woordde slechts ten deele aan de hoog gespannen verwachtingen, 
welke men een jaar geleden meende te mogen koesteren. Men 
had gemeend, dat bij de heropening der Kamerzitting althans 
-eenige voorbereidende stappen zouden worden aangekondigd tot 
uitvoering der onderwijswet, door Kappeyne zelf den minister 
Heemskerk als de meest dringende behoefte voorgehouden, en 
thans bleek die uitvoering af te stuiten op financieele bezwaren, 
die de regeering reeds kende, toen zij de wet in behandeling bracht. 
Van de groote hervormingen, in het bekende program van 24 
November 1874 als het doel der toenmaals controleerende meer- 
derheid genoemd, werd in 1878 evenmin als in 1877 gerept. De 
minister van Justitie had zich bepaald tot de omwerking van 
-enkele door zijn voorganger ontworpen wetsvoorstellen, en maakte 
zich gereed diezelfde tijdroovende methode van omwerking toe 
te passen op het voortreffelijk ontwerp eener strafwet, dooreene 
Staatscommissie in 1875 voltooid *). Van den bejaarden Van 
Bosse, aan het hoofd van het Departement van Koloniën geplaatst, 
kon niemand op dat gebied waren hervormingsijver verwachten, 
terwijl eindelijk de man, wiens optreden als hoofd van het Depar- 
tement van Oorlog terecht als het meest belangryke feit van 
<Je kabinets-formatie was beschouwd, door eene smartelijke en, 
zooals weldra bleek, ongeneeslijke kwaal tot werkeloosheid werd 
gedoemd. 

Onder deze omstandigheden was het verklaarbaar, dat by de 
-openbare behandeling der Staatsbegrooting voor 1879 in de 
Tweede Kamer weinig opgewektheid van de zijde der ministerieele 
partij aan den dag werd gelegd, al was er slechts een enkel 
lid, mr. Van Houten, die met de hem eigene onafhankelijkheid 
zijne teleurstelling uitsprak en verklaarde zyn vertrouwen aan 
het ministerie te ontzeggen. Zijne grieven betroffen hoofdzakelijk 
-de belasting-politiek der regeering en de houding van den 
minister van Binnenlandsche Zaken ten aanzien van het kiesrecht. 
De eerste immers was volgens zijne meening uitsluitend gericht 
op vermeerdering van inkomsten, geenszins op billijke verdeeling 



l ) De Staatscommissie voor de samenstelling van het Wetboek van Strafrecht was 
benoemd bij Kon. besluit van 28 September 1870. Zij bestond uit de heeren mrs. J. 
de Wal, A. A. de Pinto, M. S. Pols, A. E. J. Modderman en W. F. G. L. Francois, 
-die in 1872 vervangen werd door mr. J. J. Loke. De door haar ontworpen wetten 
met Memorie van Toelichting werden 13 Mei 1875 den Koning aangeboden. 
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van lasten, terwijl hg, wat het kiesrecht betrof, in verband met 
de antecedenten des ministers, verwacht had, dat men eene Grond- 
wetsherziening zou hebben aangekondigd om een rationeel kies- 
stelsel te verkrijgen. 

Uitermate hevig waren de aanvallen, door enkele antirevolu- 
tionaire en katholieke sprekers tegen den minister van Binnen- 
landsche Zaken gericht naar aanleiding van diens in de Staats- 
courant gepubliceerd rapport aan den Koning — door een dei- 
redenaars zelfs een schotschrift genoemd — over de adressen tot 
niet-goedkeuring van de schoolwet. In de rede des Ministers 
trok bovenal hetgeen omtrent het kiesrecht en de verwijten van 
mr. van Houten werd gezegd, de opmerkzaamheid. 

„De afgevaardigde uit Assen mr. Oldenhuis Gratama" — zoo 
sprak hij — „heeft zich opnieuw doen kennen als een voor- 
stander in abstracto van het algemeen stemrecht. Zal ik die 
breede thesis met de Kamer behandelen ? 

„ Laat mij slechts dit zeggen. Een irrationeel kiesrecht — men 
heeft het in vroeger jaren in Engeland gezien — kan eene ver- 
tegenwoordiging opleveren, waarin de natie hare wezenlijke 
uitdrukking vindt en aan welke hare belangen volkomen zijn 
toevertrouwd. Het algemeen stemrecht daarentegen kan ver- 
gaderingen voortbrengen, waarvan het tegendeel met grond 
wordt getuigd. Of weet men niet, dat in Noord-Amerika de 
groote klacht is, dat het algemeen stemrecht daar eene rijke 
bron blijkt van voortdurende omkooping, geweldpleging en bedrog ; 
dat juist ten gevolge daarvan in dat land de edelsten en besten 
zich aan de behandeling der publieke zaak onttrekken ? Wanneer 
ik dus vraag: zou het een welkom geschenk zijn aan het 
Nederlandsche volk, wanneer die vreemde instelling hier werd 
overgeplant, dan zal mijn antwoord zijn: ik wensch daartoe 
niet mede te werken. 

„ Het algemeen stemrecht moge in de toekomst ook voor Ne- 
derland zijn weggelegd, ik wensch die toekomst niet te beleven." 

Deden de afkeurende stemmen zich bij de algemeene beschou- 
wingen over het algemeen luider hooren dan die der medestan- 
ders van de regeering , bij de behandeling der hoofdstukken werd 
een vry groote meegaandheid aan den dag gelegd, zoodat zelfs 
-aan de bespreking van sommige gewichtige onderwerpen minder 
uren werden besteed dan daaraan vroeger dagen waren gewijd. 

Toch was de slotsom van dien aard, dat zij den hooggeleerden 
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publicist, wiens Gidsartikelen reeds herhaaldelijk in dit werk 
werden aangehaald, eene beschouwing ontlokte, meer van moe- 
deloosheid dan van ingenomenheid getuigende. „De waarde van 
eene Regering — aldus luidde het — „wordt ten slotte niet 
bepaald door het aantal vellen druks,dat zij voor het Staatsblad 
gereed maakt, maar door hetgeen zij doet tot bezieling der natie. 
Welnu wy hadden van dat meest noodige meer verwacht : meer 
ziel, meer vuur, meer warmte! Met krachtige, dikwijls harde 
hand leidt gij het Parlement, maar wat wy u bidden mogen, 

zeg ons duidelijker dan tot nog toe: welk beginsel leidt u? 

Zeker, gij hebt dat beginsel meer dan eens genoemd , maar wijt 
het aan u zelven, wyt het aan den verblindenden invloed van 
uw optreden, wanneer wy u in allen ootmoed komen verklaren 
dat de draad, welke al uwe handelingen samenbindt en ze tot 
eene eenheid maakt, niet zelden aan ons oog ontsnapt. Wanneer 
wy u op het gebied van wetgeving en administratie zoo dikwijls 
sterk hebben gezien waar wij u zwak, en zwak waar wy u 
sterk hadden gedacht, maar in elk geval anders dan gy naar 
onze opvatting van uwe beginselen zijn moest, dan is het ons 
soms te moede of gij enkel ter wille van de uitzonderingen aan 
den regel gehecht zijt. Dankbaar voor uw bezit, vol verwachting 
van de grootsche dingen welke uwe machtige hand zal wrochten, 
is het soms alsof een gevoel van angst zich van de natie meester 
maakt en hare illusiën komt storen". 

Het was alsof een profetische geest den talent vollen schrijver 
bezielde, toen deze verzuchting zijn pen ontvloeide , want zelden 
zag het Nederlandsche volk meer verwachtingen in rook ver- 
dwijnen dan in de maanden, volgende op de verschyning van het 
Gidsartikel. 

Nog vóór het einde des jaars bezweek de Roo van Alderwerelt, 
na een smartelijk lijden , dat zich bijkans tegelyk met zijn op- 
treden als minister had geopenbaard. In hooge mate tragisch 
was het einde van den loopbaan eens mans, die, nauwelijks op 
de banken der vertegenwoordiging plaats genomen hebbende, 
als het ware geroepen scheen om de vurig verwachte hervormer 
van ons krijgswezen te zijn; die wellicht zelf, zich die roeping 
bewust, toen hem eindelijk de portefeuille van Oorlog werd aan- 
geboden, zich een grootsche toekomst zag weggelegd, maar die 
helaas moest ondervinden dat eene macht, die aan geene parle- 
menten verantwoording geeft van hare daden, naar goeddunken 
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over de toekomst van staatslieden en van volken beschikt. 
Eenige maanden vroeger was de niet minder bekwame maar 
meer bescheiden Stieltjes aan het vaderland ontvallen en den 
21 en Februari 1879 overleed mr. P. P. van Bosse, wiens werk- 
zaam aandeel aan de staatkundige en economische gebeurte- 
nissen nü 1848, den lezer van dit werk niet kan zijn ontgaan. 
Ook hij, onder de leuze: „redding door bezuiniging en vermin- 
dering van lasten ", aan het bewind gekomen, moest aan het 
einde van zijn leven ervaren, hoe weinig op financieele bereke- 
ningen en schoonklinkende leuzen staat kan worden gemaakt. 

De vacante zetels in het kabinet werden vervuld door den 
kolonel J. C. C. den Beer Poortugael en door O. van Rees , sedert 
Juni 1877 lid der Tweede Kamer voor Arnhem, oud vice-presi- 
dent van den Raad van Indië, de incarnatie, zooals destijds 
werd gezegd, van de liberale koloniale politiek. 

Slechts enkele belangrijke wetsontwerpen waren ter openbare 
behandeling gereed, toen de Tweedo Kamer, op een later tijdstip 
dan gewoonlijk, haar winterreces eindigde. Eene voorgestelde 
wijziging van de nog niet eens geheel ingevoerde wet op het 
hooger onderwys werd verworpen; die daarentegen der regeling 
van de gerechtskosten in burgerlijke zaken en van de bevoegd- 
heid der procureurs tot het bepleiten dier zaken, werden aan- 
genomen, niettegenstaande hare bestrijding door mannen der 
praktyk als Van der Linden, Wintgens en van Eek 1 ). 

Meer algemeene belangstelling dan het debat over deze wetten 
wekten evenwel de op 17 Maart 1879 aangevangen discussiën 
over het voorstel tot herziening van de belastbare opbrengst 
der ongebouwde eigendommen, 2 ) dat, zoowel in als buiten de 
Kamers, tot groot verschil van gevoelen en levendigegedachten- 
wisseling aanleiding had gegeven. 

De ongelijkheden in de grondbelasting, waarover sedert lang 
en terecht werd geklaagd, waren tweeërlei: vooreerst de onge- 
lijkheid van verhouding in de verschillende provinciën, welke 
men door de zoogenaamde peraequatie van het geheele rijk 
wilde vervangen; ten andere de opvallende ongelijkheid bij een 
overgroot aantal perceelen tusschen de werkelyke opbrengst van 



J ) Wet van 23 April 1879, Stbl. no. 75. 
*) Wet van 25 April 1879, Stbl. no. 89. 

II 13 
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latere jaren en het cijfer, waarop hunne belastbare opbrengst bij 
het kadaster was gesteld. 

De omslag had voorts plaats, niet eener geheele som over 
de eigendommen van het geheele rijk, doch provinciesgewijze. 
Het bedrag was bovendien niet overal volgens de uitkomsten 
van het kadaster evenredig verdeeld, maar ten gevolge van een 
compromis gewijzigd. Toen namelijk het kadaster voltooid was, 
vreesde men, dat sommige provinciën bij volledige toepassing der 
uitkomsten te zwaar zouden worden gedrukt en werd alzoo in 
1834 aangenomen, dat de last voor een deel volgens het kadaster 
en voor een deel volgens de oude kohieren zou worden bepaald. 

Dientengevolge bereikte in Noord- en Zuid-Holland, Zeeland, 
Utrecht en Friesland de grondbelasting een hooger percentage- 
cijfer, t. w. 12 k 13 percent, dan in de overige provinciën , waar 
het percentage ten hoogste tot 11£ klom. 

Deze ongelijkheid was echter van minder beteekenis dan die, 
welke gaandeweg tusschen de perceelen onderling was ontstaan , 
van welke sommige in de 40 jaren sedert de invoering van 
het kadaster veel verbeterd en in opbrengst vooruit waren ge- 
gaan, terwijl de belasting op het oude bedrag was gebleven. 

Tegenover hen, die op deze gronden herziening der belastbare 
opbrengst en peraequatie verlangden, stonden anderen, welke, 
de ongelijkheid geenszins ontkennende, die op eene andere wijze 
wenschten te zien weggenomen. Volgens dezen was, zoowel de 
ongelijkheid der provinciale quota's als die der thans te lage 
schatting, voor een groot deel reeds bij de verhandeling der 
gronden verrekend. De koopers van gronden hadden meer betaald 
naarmate een perceel minder was belast in vergelijking met andere 
soortgelijke gronden en het ware dus onbillijk die belasting thans te 
verhoogen. Het ware volgens hen beter de bestaande heffing onge- 
deerd te laten, maar voortaan nog bovendien een vast deel van 
de netto opbrengsten van den grondeigendom te treffen, gelijk dit in 
Engeland als onderdeel van de inkomstenbelasting werd geheven. 

Bovendien bestond er nog groote verscheidenheid van mee- 
ningen omtrent dit onderwerp, waarbij de belangen der grond- 
bezitters — dat wil zeggen een zeer talrijk en invloedrijk deel 
der plattelandsbevolking — in hooge mate betrokken waren, 
zoodat het geenszins te verwonderen was, dat, nh de uitvoerige 
schriftelijke behandeling, niet minder dan negen vergaderingen 
aan de beraadslagingen werden gewyd. 
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Net wetsontwerp, door Van der Heim kort vóór zijn aftreden 
ingediend, was door zijn opvolger eerst ingetrokken maar later 
•opnieuw voorgesteld, met eene wijziging, waardoor, behalve het 
beginsel der peraequatie, tevens de mogelijkheid eener verhooging 
van de grondbelasting na afloop van de herziening werd open- 
gelaten. De voorstanders der fixiteit hadden derhalve dubbel 
reden zich te doen gelden, daar deze althans indirectelijk in 
hoogere mate gevaar liep dan bij het eerste ontwerp. Hunne beden- 
kingen, breedvoerig toegelicht, inzonderheid door Vening Meinesz 
-en de Vos van Steenwijk, bleken niet genoegzaam overwegend 
om de meerderheid tegen het wetsontwerp te stemmen, dat 28 
Maart in de Tweede Kamer met 57 tegen 16 stemmen en 21 
April door de Eerste met 22 tegen 2 werd aangenomen. 

In verband met hetgeen in latere jaren is geschied ten aan- 
dien van de peraequatie der grondbelasting — nadat de schatting 
meer dan den dubbelen daarvoor aangewezen tijd en ruim ander- 
half millioen meer uitgaven had gevorderd , dan daarvoor werden 
.geraamd — is het niet onbelangrijk hier in herinnering te brengen 
wat o. a. door de$ minister bij zijne verdediging werd opgemerkt: 

„Bij iedere gelegenheid, waarbij de Kamer zich zijdelings 
-of regtstreeks met de grondbelasting bezig hield, is telkens 
een debat ontstaan over de be teekenis van de grondbelasting. 
Is zij grondrente of belasting? In oekonomischen zin — dit 
zet ik terstond op den voorgrond — eene bij uitnemendheid 
belangrijke vraag; een vraag ook voor den wetgever van gewicht , 
in zoover hij in de grondbelasting, zooals zij sinds eeuwen 
gewerkt heeft, voor een deel moet erkennen de opbrengst van 
een soort natuurrente. Maar overigens, uit een zuiver wet- 
gevend oogpunt, eene vraag voor ons van minder belang, want 
bij onze wetgeving is uitgemaakt, niet heden of gisteren, maar 
telkens wanneer de wetgever zich met de materie bezighield, 
-dat de grondbelasting is eene belasting. 

„ De Vergadering zal van mij niet verlangen noch verwachten 
-dat ik diep trede in het zoo bij uitnemendheid belangrijk debat 
dat de geachte eerste spreker, de heer Vening Meinesz, door 
zijne stellingen over grondrente en grondbelasting, heeft uitgelokt. 

„Wanneer ik dergelijke beraadslagingen hetzij hier, hetzij 
elders in vergaderingen van staathuishoudkundigen bijwoonde, 
kwam mij steeds in de gedachten de bekende anecdote van een 
•der eerste Engelsche kabinetten, dat zich bezig hield met de 
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vraag , of de graanwetten al dan niet zouden worden afgeschaft. 
Men verhaalt dat na een langdurig debat in den boezem van 
dat Kabinet , ten huize van den eersten Minister gevoerd over die 
vraag , en na het zorgvuldig wegen van het vóór en tegen , bij het 
scheiden, toen de Minister zijne gasten uitgeleide deed, hij hun 
toeriep: „Wacht nog even! Wij moeten allen hetzelfde zeggen: 
zal van de intrekking der graanwetten verhooging dan wel ver- 
laging van den broodprijs het gevolg zijn? Wat hebben wij 
daaromtrent ook afgesproken ? " 

„ Die quaestie is nu sedert lang uitgestreden ; zij kon naar de* 
zuivere beginselen der staathuishoudkunde zuiver worden uit- 
gemaakt, maar destijds kon men het er moeijelijk over een& 
worden, en moest men zich telkens de slotsom herinneren< 
waartoe men telle quelle gekomen was. Men had zich verdiept, 
in allerlei beschouwingen van zoo uiteenloopenden, intricateix 
aard, dat het onderwerp zelf langzamerhand gehuld was ia 
zekeren nevel. Een nevel, waarin nog altijd, en met méér regt, 
de vraag naar het oekonomisch karakter van grondrente ver- 
keert; een nevel ook, waarin wij gelukkig niet geroepen zijn 
eens voor al het ware licht te doen rijzen. Die vraag hebben 
wij niet uit te maken. Wanneer dit debat na korter of langer 
tjjd gesloten wordt, en na eenige jaren weder een dergelyk 
onderwerp met alle daartoe behoorende vragen wordt te berde 
gebracht, dan zal men — het ligt nu eenmaal in den aard der 
zaak — weder eene discussie hooren gelijk thans van weers- 
zijden met veel talent wordt gevoerd. 

„ Het antwoord op de vraag of grondbelasting is rente dan wel 
belasting, heefc — men veroorlove mij dit uit een praktisch 
oogpunt op te merken — nog al eens met de tijdsomstandig- 
heden zamengehangen , en, als de geachte afgevaardigde uit 
Zuidhorn, de heer Cremers, te regt herinnert dat de Nationale 
Vergadering van 1799 het beginsel op den voorgrond stelde, 
dat grondbelasting is grondrente, alléén drukkend op de vroegere 
eigenaars, dan mogen wij, bij de waardering van dat argument,, 
welligt in het oog houden, dat de regeeringen dier dagen wel 
eens naar middelen moesten zoeken om nieuwe belastingen 
smakelijk te maken. 

„ Is de grondbelasting grondrente , en is dus iedere nieuwe 
belasting den grondeigenaren opgelegd eene onteigening, eene 
expropriatie? By het vooropstellen van die meening behoort. 
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men zich rekenschap te geven van de consequentien waartoe 
zij leidt, en dan is het mij immer een mysterie gebleven en 
zal het dit, vrees ik, verder blijven ook, waarom de geldelijke 
last dat karakter draagt tegenover den grondeigenaar, niet tegen- 
over den eigenaar van andere objecten, die voor 't eerst of op 
nieuw belast worden ; voorwerpen van verbruik en aan accijnsen 
onderhevig voor 't oogenblik nu daargelaten. Ook daar moet 
men erkennen , dat men , belasting leggend of verhoogend , den 
oogenblikkelijken bezitter gedeeltelijk onteigent. En wat zou nu 
van die leer het noodzakelijk gevolg zijn? Of dat men zoodanige 
expropriatie in hooge mate onbillijk achtte, van de belasting 
afzag en dus eene gansche reeks van belastingen voor zich sloot'; 
<öf wel , dat men , vasthoudend aan het denkbeeld , dat de tegen- 
woordige eigenaar niet meer de vroeger gelegde belasting gevoelt, 
eene table rase vóór zich meende te hebben , en dus in alle 
gerustheid voortging met het opleggen van nieuwe belastingen 
op den tegen woordigen eigenaar, die de vroeger opgelegde niet 
meer heette te dragen. 

„Ik zeide zoo even, dat er toch in de grondbelasting, zooals 
die sinds eeuwen gewerkt heeft, een element van grond- of 
natuurrente verscholen ligt. Dat moet zoo zijn, wil ik mij het 
verschijnsel kunnen verklaren, dat de grondbelasting sinds vele 
jaren, ja sinds eeuwen, overal, in doorslag tot zulk een hoog 
percentage is opgevoerd. 

„ Er is gevraagd : is het heffen van 6 pCt. van de onderstelde 
inkomsten van den grond niet te hoog, in vergelijking met 
andere belastingen op andere objecten? Zoo gesteld, en zonder 
den bij zonderen aard van den grondeigendom in het oog te 
houden, zou de vraag in twijfel kunnen brengen. Maar wat wel 
degelijk in het oog moet gehouden worden, is, dat de grond- 
eigenaar door occupatie , hoe lang die ook mogt geduurd hebben, 
door het regt dat hij dooY opvolging van den eersten occupant 
of waardoor ook heeft verworven, de uitsluitende beschikking 
heeft verkregen over zekere hoeveelheid natuurkracht. Liet ik 
die exploitatie ter zijde, dan zou ik mij niet kunnen verklaren, 
hoe sedert jaren, ten tijde van de Republiek, hier te lande, 
eene grondbelasting geheven werd, die mogt worden geschat 
op | van de belastbare opbrengst; hoe men onder alle wisse- 
ling van tijden en begrippen verponding invoerde, handhaafde, 
verhoogde ; hoe men zelfs in het revolutionair tijdvak van 1790 
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in Frankrijk kwam tot het heffen eener grondbelasting van niet 
minder dan 16 pCt. van de belastbare opbrengst. 

„Wat daarvan echter zjj , de grondbelasting is, naar onze 
wetgeving, niets anders dan belasting; dit wordt ook door de 
voorstanders van de leer der grondrente niet ontkend. Zjj geven r 
meen ik, toe dat de zaak hier te lande bij de wet tot dusver 
is uitgemaakt in een zin, met den hunnen in strijd." 

Was de aanneming van het beginsel der herziening van de 
belastbare opbrengst een triomf voor den minister, die het met 
talent had verdedigd, eene staatkundige overwinning voor het 
kabinet kon zij bezwaarlijk worden genoemd. Integendeel, de 
weinig geestdriftvolle stemming ten opzichte van het ministerie, 
waar professor Buys in zijn boven aangehaald Gidsartikel op- 
mocht wijzen, was blijkbaar nog eenige graden meer tot het 
vriespunt genaderd, toen de behandeling van de zoogenaamde 
kanalen wet aan de orde kwam. 

Mr. Tak van Poortvliet had reeds als lid van de Tweede Kamer 
zóó herhaaldelijk blijken gegeven van zijn belangstelling in de 
verbetering onzer handelswegen en verkeersmiddelen, dat zijn 
optreden als hoofd van het Departement van Waterstaat, Handel 
en Nijverheid meer krachtige maatregelen tot bevordering der 
handels- en scheepvaartbelangen kon doen tegemoet zien. Een 
daartoe strekkend voorstel was de in Maart 1878 aangeboden 
wet, waardoor de aanleg van een kanaal van Amsterdam door 
de Geldersche vallei naar de boven- Waal werd beoogd, benevens 
de verbetering en voltooiing van waterwegen in Drenthe, Lim- 
burg, Overijssel en van de vaart van Amsterdam naar Rotterdam 
langs Alphen en den Hollandschen IJssel, werken, die, volgens 
de raming der regeering, een uitgaaf van 30 millioen, te ver- 
deelen over ettelijke jaren, zouden vorderen. 

Met grooten byval door de direct-belanghebbenden begroet r 
ontmoetten deze voorstellen zeer ernstige bestrijding bij hen, 
die, onder de bestaande financieele en economische omstandig- 
heden, en na de zeer belangrijke uitgaven in de laatste jaren 
voor openbare werken toegestaan, beperking op dit gebied meer 
dan ooit noodzakelijk achtten. 

Het standpunt, door de regeering ingenomen, werd in de uit- 
voerige memorie van beantwoording in de volgende woorden 
omschreven : 
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„ Nu het niet meer aangaat op eenen kunstmatig in het leven 
geroepen handel te teren , zullen de voordeelen , welke Nederland 
aan zijne geographische ligging ontleent, de hulpbronnen voor 
het behoud en de ontwikkeling zijner welvaart aan ons volk 
moeten verzekeren. Die ligging verkrygt daartoe eerst waarde, 
wanneer door veilige en ruime havens en door goede verbin- 
dingswegen naar het buitenland , mogelijk wordt gemaakt, daarvan 
partij te trekken. Schonk deze overtuiging ons de verbetering 
der waterwegen naar de zee en het net van Staatsspoor wegen , 
voldoende vaarwegen binnenslands zijn daarnevens een onmisbaar 
vereischte .... 

„ De behoefte om onze binnenlandsche vaarwaters te verbeteren 
en voor de tegenwoordige eischen van het verkeer geschikt te 
maken, wordt algemeen gevoeld en erkend. Wie kan meenen, 
dat het ontijdig is hiertoe over te gaan, wanneer de natuurlijke 
mededingers gereed staan om hunne nijverheid en verkeer dooi- 
den aanleg van betere kanalen te versterken? De overweging, 
dat reeds groote sommen aan spoorwegen en zeehavens zijn en 
worden besteed, moet stellig nopen, om niet met de zorg voor 
de binnenlandsche vaarwegen te dralen. Want een groot deel 
der daaraan ten koste gelegde gelden zal onvruchtbaar blijven, 
wanneer niet gezorgd wordt dat de middelen , om een uitgebreid 
verkeer in het leven te roepen of te vermeerderen, in allen 
deele aanwezig zijn. 

„De groote rivieren zijn de voornaamste heirbanen voor ons 
binnenlandsch scheepvaartverkeer, welks belang in groote mate 
bij haren toestand is betrokken. Komt de verbetering dier vaar- 
wegen in deze wetsvoordragt niet ter sprake , de reden ligt voor 
de hand; daartoe behoeft niet meer te worden besloten. De 
rivierverbetering is in vollen gang; alleen kan de vraag rijzen 
of daarbij meerdere krachtsinspanning, om gunstige uitkomsten 
te verkrijgen, noodig zij. Die vraag behoort niet bij deze voor- 
dragt, maar bij de behandeling der Staatsbegrooting , waarop 
sedert jaren gelden voor rivier verbetering werden aangevraagd, 
te huis. De Regering zal niet nalaten , haar dan ter sprake te bren- 
gen. Had zij in dit wetsontwerp de verbetering der rivieren opge- 
nomen, deze zoude van de aanneming dervoordragt afhankelijk 
zijn gemaakt. Dit kan niemand begeeren. Het ware met inter- 
nationale verpligtingen en stellige, sedert jaren herhaalde beslis- 
singen van den wetgever in strijd." 
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Verder verdedigt de regeering den vorm der voordracht, het 
bijeenvoegen der verschillende grootere en kleinere werken en 
staatsaanleg voor sommige , subsidieering voor andere , een reeds 
sedert lang gevolgde wijze van handelen. Zy komt op tegen de 
aantijging als zou het te doen zijn om een „kansberekening, om 
een meerderheid van stemmen te verwerven." 

„Moeten niet bij de felle mededinging met het buitenland, 
alle krachten worden ingespannen en aan de vermeerdering der 
volkswelvaart worden dienstbaar gemaakt? Is het niet Regerings- 
pligt, niet de eisch eener verstandige staatkunde , om alledeelen 
des lands daartoe te doen zamen werken? Met dit ontwerp is 
echter het laatste woord in die richting niet gesproken; voor 
later zal nog veel en dan gemakkelijker te doen overblyven." 

Wat de financieele zijde der voordracht betreft, had de 
regeering bij de ramingen getracht zich voor teleurstellingen te 
beveiligen, door nauwkeurige voorbereiding, nader bevestigd 
door de hoofdingenieurs. 

Uit welke middelen de gelden ter uitvoering dezer voordracht 
zouden worden gevonden, kon onbeslist blijven. Het nut dei- 
ontworpen vaarwegen moest tot hunnen aanleg doen besluiten. 
„ Staat dit vast , dan is er geen bezwaar om de kosten , als die 
niet op andere wijze gevonden kunnen worden , door geldleening 
te dekken. Dit werd bij den bouw van alle groote werken hier 
te lande gedurende de laatste twintig jaren erkend. Blijkt reeds 
bij den aanvang of gedurende den voortgang van het werk, dat 
eene leening noodig is, de Regering zal de noodige middelen 
ter betaling van rente en aflossing voordragen. Hoe en tot welk 
bedrag zijn zaken van later overleg. Het éénige wat reeds nu 
moet vaststaan is — de Regering erkent het — dat de lasten, 
die uit de opneming van gelden zullen voortspruiten, kunnen 
gedragen worden op de gewone begrooting, zonder de krachten 
der natie te boven te gaan. En wanneer men de plannen der 
Regering, zooals die door den tweeden ondergeteekende bij de 
aanbieding der Staatsbegrooting voor 1879 zijn ontvouwd, raad- 
pleegt, dan zal men ontwaren, dat reeds voor 1880, zoo noodig 
uit de gewone middelen een bedrag beschikbaar zal zijn, ruim- 
schoots voldoende om de renten van in dat jaar, tot uitvoering 
zoowel van den spoorwegaanleg als van deze wet, op te nemen 
gelden te dekken. Thans daaromtrent in breedvoerige beschouwin- 
gen te treden, ware een onvruchtbaar werk; wie kan zeggen, 
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wanneer en in welke mate zoodanige finantiele maatregelen 
noodig zullen zyn? Van 1860 af erkende men de waarschijnlijk- 
heid eener leening, ter volledige uitvoering der spoorwegwet. 
Welke waarde zouden, tien of vijftien jaren geleden, ontwerpen 
en de beschouwingen omtrent haren vorm en de betaling harer 
rente hebben gehad? 

„De mogelijkheid, dat het vaderland vroeger of later door 
buitengewone rampen wordt getroffen, mag stellig niet worden 
vergeten. Meer dan eenige andere, moet deze gedachte ons 
nopen, in rustige tijden, als wij thans 'mogen beleven, het 
mogelijke te doen, om aan den Nederlandschen Staat die finan- 
tiele en zedelijke kracht te schenken, welke alleen mogelijk 
maakt, tijden van rampspoed te doorworstelen. Zij wordt niet 
gevoed door een staatkunde, die, de hoofdbronnen der welvaart 
ziende opdroogen, slechts in het besnoeijen van uitgaven heil 
zoekt. Ook voor een volk is voortdurende inspanning, die nood- 
zakelijke opofferingen niet ontziet, een eisch des levens. Som- 
wijlen zeker geniet het, evenals een individu, voordeelen, die 
niet door eigen daden zijn verkregen. Zoo wordt er terecht op 
gewezen dat de bloei van onzen landbouw en de waarde der 
vaste goedereu voor een goed deel het gevolg zijn der meer 
vrijzinnige handelswetgeving in het buitenland. Een terugkeer 
tot de vroeger gevolgde beginselen van wetgeving, waartegen, 
al is het niet te verwachten dat men elders in dezen zijn eigen 
belang zoozeer zoude miskennen, wij geen onmiddellijken invloed 
kunnen uitoefenen , zou hier te lande diep worden gevoeld. Dringt 
dit niet te meer om zorg te dragen, dat die bronnen van, volks- 
welvaart, welker bestaan van ons zei ven afhankelijk is, niet 
worden gestopt? Daartoe moeten de voorgestelde werken, in 
verband en tot aanvulling van wat voor de havens en lands- 
wegen verrigt is, dienen. In de versterking onzer productieve 
kracht, welke daaruit te verkrijgen is, ligt hun groot nut, dat 
de Regering kalm, maar ten volle wenscht te waardeeren. 

„Hoezeer de inkomsten der schatkist door betere middelen 
van gemeenschap en gemakkelijk verkeer worden gestijfd, heeft 
de ondervinding hier te lande gedurende de laatste jaren ruim- 
schoots bewezen. In welken vorm die toename geschiedt, behoeft 
thans niet opzettelijk te worden nagegaan." 

De vraag, of het wenschelijk ware , dat op de voor rekening des 
Rijks nieuw aan te leggen kanalen , sluis- of vaargelden zouden 
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worden geheven, beantwoordde de regeering ontkennend. Zij 
wenschte daaromtrent echter eene beslissing van den wetgever 
uit te lokken, voordat de werken in gebruik zouden worden 
genomen. 

Daarna kwam de memorie tot de verschillende voorgestelde 
werken en het eerst tot het Kanaal van Amsterdam door de 
Geldersche Vallei naar de Boven-Waal. Daaraan waren 23 blad- 
zijden gewijd. Het doel was geenszins den handel der Maassteden 
naar Amsterdam te verplaatsen ; integendeel, het kanaal moest 
door uitbreiding onzer handelsbetrekkingen met het buitenland 
ook de bestaande steunen, en die met Duitschland waren voor 
groote ontwikkeling vatbaar. Amsterdam en Rotterdam beide 
moesten met de Hanze-steden en Antwerpen kunnen concurreeren 
en daartoe was noodig, dat de met zooveel kosten aangelegde 
zeewegen, ook debehoorlyke scheepvaartverbinding binnenslands 
verkregen. 

„ Met volle regt wordt door de groote meerderheid der Kamer 
gezegd, dat hier slechts ter beslissing blijft, op welke wijze de 
gewenschte uitkomst het beste kan worden verkregen. Hare 
oplossing kan in beginsel niet moeijelijk zijn. Bij de keuze van 
een verbeteringsplan moet worden te rade gegaan met het doel, 
door de uitvoering beoogd. Wie werkelijk Amsterdams Rijn- 
handel wil doen herleven , moet hem een vaarweg schenken die 
aan zijne eischen voldoet. Wie de uitgaaf van vele millioenen 
uit 's Rijks schatkist voor dit werk gewettigd acht, moet tevens 
zorg dragen dat daarmede de best mogelijke verbinding van 
Amsterdam met den Rijn worde verkregen. Daarheen moest het 
streven der Regering zijn gerigt, toen zij, na naauwlettende 
overweging van hetgeen ter voorbereiding was verrigt, maat- 
regelen wenschte voor te dragen, om in de algemeen erkende 
behoefte te voorzien. Om deze reden stelt zij den aanleg voor 
van dat kanaal, waardoor naar hare overtuiging, gelijk naar die 
van byna alle belanghebbenden en deskundigen, de Rijnhandel 
van Amsterdam in den meest gunstigen toestand zal worden 
gebragt." 

De regeering had de verschillende plannen nauwkeurig onder- 
zocht en daarna het voorstel gedaan tot aanleg van het Kanaal 
door de Geldersche Vallei. Zij had, nadat het voorloopig verslag 
was uitgebracht, nogmaals opzettelijk aan al de gehoorde hoofd- 
ingenieurs van den Waterstaat in Noord- en Zuid-Holland, Utrecht, 
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Gelderland en Overysel de vraag gericht, of zij de uitvoering 
van het door hen herziene kanaalplan uit een technisch oogpunt 
konden aanbevelen. Het daarop eenstemmig gegeven antwoord 
luidde : 

„Na vernieuwde overweging van het plan, zyn wij van 
meening, dat de aangehaalde bezwaren tegen het ontwerp 
door ons voldoende zyn wederlegd of zoodanig opgelost, dat 
wy de uitvoering mogelijk oordeelen, en kunnen wij den aanleg 
van het kanaal van Amsterdam door de Geldersche Vallei naar 
de Boven- Waal, uit een technisch oogpunt met vertrouwen 
aanbevelen." 

Hoewel de bestrijding van het aan de orde stellen der kanalen- 
wet in Mei 1879 niet veel goeds voor de aanneming voorspelde, 
verwierven toch de ieder afzonderlyk behandelde onderdeelen 
achtereenvolgens eene geringe meerderheid, met uitzondering 
evenwel van dat, waarbij de voltooiing van het kanaal van 
Nederweert naar Venlo werd voorgesteld, hetwelk door een 
amendement van mr. Van Naamen van Eemnes uit de wet werd 
gelicht. De aanvankelijke sympathie der Limburgsche afgevaar- 
digden Arnolds, Haffmans en Lambrechts voor het ontwerp, 
bleek door deze verminking zoozeer verkoeld, dat zij zich bij 
de stemming over het eerste artikel daartegen verklaarden en 
het derhalve met 40 tegen 39 stemmen werd verworpen. Slechts 
twee katholieke leden, de Amsterdammers Reekers en Barge, 
voegden zich bij de uitsluitend liberale minderheid, terwijl 13 
leden der liberale partij, waaronder Blussé, Roëll, Van Houten en 
Kerkwijk, door hun votum tot de verwerping medewerkten. 

Terwijl de dagbladen van onderscheidene richting hunne lezers 
onthaalden op vertoogen, waarin, al naar gelang van hunne 
meerdere of mindere sympathie voor de regeering, de beteekenis 
van de verwerping der kanalen wet, hetzij als eene ernstige politieke 
nederlaag , hetzij als een zaak van ondergeschikt belang werd voor- 
gesteld, vernam men al spoedig, dat mr. Tak zijn aanvraag 
om ontslag den Koning had aangeboden etf, niettegenstaande 
den aandrang zijner ambtgenooten om op zijn besluit terug te 
komen, daarbij bleef volharden. Eenige dagen later verzocht ook mr. 
Kappeyne — wiens afwezigheid by de behandeling der kanalen- 
wet tot allerlei gissingen aanleiding had gegeven — van zyn 
ambt te worden ontheven. De overige ministers, hoewel niet 
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instemmend met de redenen, welke hunne beide ambtgenooten 
tot het aanvragen van ontslag Schenen te nopen, verzochten 
insgelijks, voor het geval het verzoek van den minister van 
Binnenlandsche Zaken werd ingewilligd , van hunne functiën te 
worden ontheven. De verwarring, waarin 's lands zaken blykbaar 
verkeerden, werd nog vermeerderd door het onverwacht over- 
lijden op 11 Juni 1879 van den jeugdigen troonopvolger Willem 
van Oranje, een slag, waarvan de gevolgen voor het vaderland 
en het vorstenhuis in de verste verte niet te berekenen waren. 
Wellicht dat deze noodlottige gebeurtenis er toe bijdroeg aan 
's Konings weifeling een einde te maken, daar Z. M. twee 
dagen later aan den ministerraad kennis gaf, dat het verzoek 
om ontslag van de ministers van Waterstaat en Binnenlandsche 
Zaken was geweigerd en het door de andero ministers subsidiair 
gedane verzoek mitsdien als vervallen werd beschouwd. 

Een en ander, den 19 den Juni in de zitting van de Eerste 
Kamer, naar aanleiding van eene interpellatie van Mr. Duijmaer 
van Twist, medegedeeld, gaf den interpellant aanleiding om de 
hoop uit te spreken, dat het ministerie, 't welk zich bij voort- 
during mocht verheugen in het volkomen vertrouwen des Konings, 
meer zou letten op de belangen des lands dan op eigen wenschen , 
en besluiten aan te blijven om het moeilijk werk, dat het een- 
maal op zich had genomen, voort te zetten en te voltooien. 

Deze wensch, blijkbaar door de groote meerderheid van de 
Eerste Kamer gedeeld, mocht niet worden vervuld. Nauwelijks 
eene maand later bleek de crisis, welke men bezworen waande, 
een geheel ander, maar niet minder ernstig, karakter te hebben 
aangenomen. 

De gewone tweejaarlijksche verkiezingen hadden inmiddels 
plaats gehad en een voor het Kabinet geenszins ontmoedigenden 
uitslag opgeleverd, daar nagenoeg alle vrienden der regeering 
waren herkozen, zoodat nog altijd 50 van de 86 leden der 
Tweede Kamer gerekend werden tot de liberale partij tebehooren. 

Na de verklaring des Konings echter, dat er geen reden be- 
stond om aan de ministers Kappeyne en Tak het gevraagde 
ontslag te verleenen , had eerstgenoemde buiten voorkennis zijner 
ambtgenooten aan Z. M. te kennen gegeven, dat hij bereid zou 
zijn zich naar 's Konings verlangen te voegen, indien hij de 
verzekering ontving van de medewerking der Kroon voor wijzi- 
gingen in de Grondwet, met name van de bepalingen betreffende 
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het kiesrecht, den zittingstyd van de leden der Tweede Kamer, 
het onderzoek in de afdeelingen en de defensie. Tevens gaf hij 
te kennen, dat, als deze voorstellen bij de Tweede Kamer geen 
steun mochten vinden, hij aan Z. M. zou moeten voordragen 
om die Kamer te ontbinden. 

Deze voorstellen, wier juiste redactie niet officieel bekend 
is geworden, maar die later door Mr. Keuchenius werden om^ 
schreven als de „ ruwe omtrekken van eene schets van een avant- 
projet van een ontwerp van grondwetsherziening" (Zitting Tweede 
Kamer 24 Nov. 1879), werden door Z. M. aan den ministerraad 
gezonden om advies. De meerderheid bleek zich toen aan de z^jde 
van Mr. Kappeyne te scharen, doch de ministers Gleichman 
en Van Rees achtten den tijd voor een zoo ingrijpenden maat- 
regel nog niet gekomen *). 

Zonder in nader overleg te treden, deelde thans Z. M. aan 
den ministerraad mede, dat de Kroon een zoo gewichtig voor- 
stel niet kon aannemen, enkel om een minister te behouden 
en dat dus een onderzoek naar den omvang van eene Grond- 
wetsherziening vooraf noodig was. Op dit bericht volgde eene 
collectieve aanvraag om ontslag van het ministerie. 

De opdracht tot vorming van een nieuw Kabinet aan de 
heeren Fransen van de Putte, Cremers en G. de Vries volgde. 
Deze verlangden evenwel vooraf hunne politieke vrienden te 
raadplegen en riepen alzoo met 's Konings goedvinden de leden 
der liberale Kamerfractie op 21 Juli bijeen tot eene vergadering, 
waaraan 44 leden deelnamen, maar die uiteenging zonder de 
zaken een stap verder te hebben gebracht, zoodat de tot het 
vormen eener regeering aangezochte staatslieden begrepen, zich 
niet aan deze ondankbare taak te moeten wagen. 

Niet onbegrijpelijk was het, by de duidelijk gebleken onmacht 
der liberale meerderheid, dat een der weinige Nederlanders , die 



') Volgens Arntzenius, Herz. der Grondw. I, blz. XIX zou mr. Gleichman, die geen 
grond had gevonden tot aftreden in de afstemming van de door hem met Tak ver- 
dedigde Kanalenwet, de wenschelijkheid eener Grondwetsherziening hebben erkend t 
maar tevens gemeend, dat de houding, die Kappeyne tegenover de stemming over dié 
wet had aangenomen, het prestige van het Kabinet te zeer had verzwakt dan dat 
het thans zoodanige herziening zou mogen beproeven. 

Van Rees zou verrast en ontstemd zijn door de voorstellen tot Grondwetsherziening, 
omdat hem daarvan vroeger nooit iets was gezegd, ofschoon het plan daartoe reeds 
in 1878 bij Kappeyne had bestaan. Hij achtte het tijdstip voor die herziening niet 
gekomen , waar van behoefte en aandrang bij het volk niet was gebleken. 
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zich in de persoonlijke genegenheid des Konings mochten ver- 
heugen — een man, die bovendien als Minister van Justitie groote 
bewijzen van bekwaamheid en handigheid had gegeven, mr. C. 
Th. baron Van Lynden van Sandenburg, met de Kabinetsfor- 
matie werd belast, maar evenmin was het te verwonderen , dat 
ook hij bij de toenemende politieke begrips- en beginselen ver- 
warring niet dan met moeite slaagde. Eerst den 20 8ton Augustus 
bracht de Staatscourant de namen der mannen, die zich door 
de overredingskracht van Van Lynden tot het aannemen der 
ministerieele portefeuille hadden laten overhalen en vond men 
daaronder twee,* wier samengaan met eenen antirevolutionairen 
Kabinetsformeerder verklaarbare verbazing wekte. Het waren 
die van mr. Vissering en mr. Modderman, beiden beroemd als 
hoogleeraren aan de Leidsche academie , maar tevens, wat hunne 
staatkundige richting aangaat, bekend als onverdachte liberalen. 
Behalve deze twee hoofden van de departementen van Financiën 
en van Justitie, traden de oude bekenden, Van Goltstein voor 
Koloniën, Klerck voor Waterstaat en Taalman Kip voor Marine, 
in de ministerieele combinatie, terwijl Jhr. mr. W. Six, com- 
missaris des Konings in Zeeland, de portefeuille van Binnen- 
landsche Zaken en de kolonel Reuther die van Oorlog aanvaardde. 
Van Lynden zelf belastte zich met het bestuur der Buitenlandsche 
Zaken. 

Geen ministerieele crisis in Nederland heeft tot meer geschryf 
en gepraat, geene tot zoo verschillende beoordeelingen aanleiding 
gegeven, geene eindelijk is in hare gevolgen van meer beteekenis 
geweest als die, welke zich uit de verwerping der kanalenwet 
ontspon. De groote verwachting, gewekt door het optreden van 
den erkenden leider der liberale partij — gesteund door eene over- 
wegende meerderheid in de Kamers — als hoofd der regeering, 
maakte de ontgoocheling des te grievender, zoodat niet slechts 
een gevoelige stoot aan het reeds zoo wankelend prestige dier 
partij werd toegebracht, maar bjj velen wantrouwen gewekt in 
de beginselen, welke z\j sedert jaren als de noodzakelijke voor- 
waarden voor het welzijn der natie had vooropgesteld. 

Niet weinig werd eindelijk de reeds heerschende ontstemming 
aangewakkerd door de treurige flnancieele catastrophe van de 
Afrikaansche Handelsvereeniging te Rotterdam, wier voort- 
vluchtige directeur zich in de Eerste Kamer als een der warmste 
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vrienden van het Kabinet Kappeyne had doen kennen. Zonder 
dus in een vrij onvruchtbare beantwoording te treden van de 
vraag, of mr. Kappeyne al dan niet ontijdig, en zonder voldoend 
overleg met zijne ambtgenooten , aan de Kroon den eisch tot 
Grondwetsherziening had voorgelegd, kan op grond van alles, 
wat later omtrent de crisis van 1879 is openbaar gemaakt, wor- 
den aangenomen, dat, ook zonder deze directe aanleiding, eene 
ontbinding van de innerlijk verzwakte en door geen aaneenge- 
sloten meerderheid gesteunde regeering niet lang had kunnen 
uitblijven. 



Digitized by VjOOQlC 



HOOFDSTUK XXL 



MINISTERIE VAN LYNDEN (1879—1883). 

Beteekenis van de ministerieele formatie. — Begrootingsdebat. — Invoering der 
postspaarbank. — Voorstel-van Kerkwyk omtrent de benoeming van burgemeesters. — 
Indisch tarief verworpen. — Overeenkomst met Luxemburg. — Invoering der 
schoolwet. — Wijzigingen in de samenstelling van de Tweede Kamer. — Behoefte 
aan kiesrechthervorming, zoo noodig door wijziging van de Grondwet, meer en meer 
gevoeld. — Strafwetgeving tot stand gebracht. — Zorgeischende financieele toestand. — 
Dood van Dullert, Mirandolle voorzitter. — Rentewet blijft onafgedaan. — Vissering 
gaat heen. — Drank wet en aanleg van het Merwedekanaal aangenomen. — Wen- 
schelijkheid van hervorming van het kiesrecht met eenparige stemmen uitgesproken. — 
Blijken van een veranderde volksstemming bij de verkiezingen. — Van Rees voor- 
zitter. — Griffier Veegens treedt af opgevolgd door zijn zoon. — Eedsquaestie. — Van. 
Lynden minister van Financiën. — Handelstractaat met Frankryk tweemaal verwor- 
pen. — Afkeurende motie betreffende het beleid van Van Goltstein aangenomen. — 
Het ministerie dient zijn ontslag in maar treedt gereconstrueerd weder op. — Verras- 
sende verklaringen van den nieuwen minister van Binnenlandsche Zaken. — Toene- 
mend wantrouwen in het Kabinet niettegenstaande het indienen van een kieswet en het 
aankondigen van radicale belasting-hervorming. — Afkeuring van de Billiton-overeen- 
komst. — De Kamer weigert de kieswet te behandelen en het ministerie treedt af. 

In eene, na de opening der Kamers, gehouden zitting van 
de Eerste Kamer, motiveerde de minister van Buitenlandsche 
Zaken, baron van Lynden van Sandenburg, zijn optreden en dat 
zijner ambtgenooten in de volgende woorden : 

„Geboren uit den drang der omstandigheden, zamengesteld , 
gelijk het vermeent, naar den eisch van het oogenblik, geeft 
het nieuwe Kabinet reeds in de wijze waarop het is zamen- 
gesteld aan, welke grondgedachte bij zijne formatie heeft voor- 
gezeten en den geest waarin het meent werkzaam te moeten 
zijn. Terwijl het niet is voortgekomen uit eene der bestaande 
politieke partijen, immers niet is de uitdrukking, bij ui tsluiting, 
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van eene dier partijen, maar zijne leden van verschillende 
zijden zijn te zamen gekomen om in onderlinge overeenstemming 
en zamen werking het bestuur over 'slands zaken te voeren, 
wenscht het, met eerbiediging van ieders regten, met bezadigd- 
heid en met eene gematigdheid die geen zwakheid verraadt of 
belet met kracht werkzaam te zijn, in gemeen overleg met de 
Staten-Generaal , te doen wat op afdoening wacht; met hand- 
having der staatsregtelyke beginselen onzer Grondwet, niet 
terug te deinzen voor wat naar de voortgaande ontwikkeling 
der tijden, hervorming en nieuwe regeling vereischt, en in 
dien geest velen tot zamenwerking om zich te vereenigen. Of 
het dit zal vermogen , of het op den steun en het vertrouwen 
in den lande en by 'slands Vertegenwoordiging zal kunnen 
aanspraak maken, zal uit zijne handelingen, zal uit zyne daden 
moeten blijken." 

Slechts één lid, maar voorzeker een der meest gezaghebbende 
onder de oud-liberale staatslieden, mr. Duymaer van Twist, 
achtte zich geroepen zyn gevoelen uit te spreken over de 
ministerieele verklaring in verband met de omstandigheden, 
die tot het weggaan der vorige regeering hadden geleid. 

„ De wensch van velen , dat de afgetreden Ministers gezamen- 
lyk, — en alzoo met inbegrip van den Minister van Water- 
staat, nadat verloopen was de termyn der 24 heures pour 
maudire ses juges, — hadden kunnen berusten in Zijner 
Majesteits rescript van 14 Julij jl., is niet vervuld. Het einde 
is geweest, dat het Ministerie is heengegaan, een groot deel 
van de taak , die het op zich had genomen , onafgewerkt achter- 
latende. 

.... „Zou men na dit een en ander niet naar waarheid 
mogen zeggen dat de liberale partij, voor het oogenblik althans, 
vry willig had geabdiceerd? 

„ Daarna heeft het den Koning behaagd de zamenstelling van 
een nieuw Ministerie op te dragen aan den staatsman, die 
thans aan het hoofd staat van het Kabinet, dat wij de eer 
hebben in ons midden te zien. 

„Hij deelde ons eergisteren mede, dat het Kabinet niet is 
„de uitdrukking, bij uitsluiting, van ééne party," en „dat de 
leden van het Kabinet van verschillende zijden zijn bijeen- 
gekomen." Verder meende hy, dat alzoo het Kabinet, „geboren 
ii 14 
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uit den drang der omstandigheden, zamengesteld was naar de 
eischen van het oogenblik. 

„Ik kan niet anders dan in de meening van den Minister 
deelen. Ofschoon in den regel geen vriend van zoogenaamde 
Kabinetten van fusie, kan ik niet inzien, hoe in de bestaande 
omstandigheden en na de vrijwillige abdicatie der liberale party, 
waarvan ik zooeven sprak, eene van de andere partyen, welke 
ook, in staat zoude zyn geweest om uit eigen krachten alléén 
een Ministerie zamen te stellen dat kans gaf op eenige duur- 
zaamheid. 

„Wat zal het nieuwe Ministerie doen? Welke is de grond- 
gedachte die het vereenigt? 

„Die vragen hebben in den laatsten tyd het Nederlandsch 
publiek zoo in gesprekken als in geschriften in groote mate 
bezig gehouden. Er was inderdaad voor gissingen van allerlei 
aard grond te vinden, en evenzeer grond voor tegenspraak, al 
naar mate deze of gene den eenen of den anderen Minister meer 
op den voorgrond plaatste. 

„In de laatste dagen is het volle zonlicht nog wel niet ver- 
schenen , maar de lucht is toch eenigermate helderder geworden , 
zoowel door de Troonrede als door de mededeeling van den 
Minister van Buitenlandsche Zaken. 

„Wat in de Troonrede wordt medegedeeld omtrent hetgeen 
de Regering doen zal, is voor mij en mijns inziens in het 
algemeen voor hen die van myne rigting zyn, vrij geruststel- 
lend. In bijzonderheden treed ik niet, maar ik heb hier toch 
vooral het oog op de mededeeling van het kardinale punt: dat 
de invoering der wet op het lager onderwijs geene meerdere 
vertraging zal ondergaan, dan de nog noodige voorbereiding 
vereischt. 

„Ook tegen de grondgedachte, die het Kabinet vereenigt, 
zooals die door den Minister van Buitenlandsche Zaken is 
geformuleerd, heb ik geene bedenking. Ja ik zou byna zeggen: 
iedereen kan die formule onderschrijven. Maar het is bijna niet 
noodig er op te wijzen dat er wel eenige vrees bestaat, dat in 
de praktijk, in de toepassing der formule, velerlei moeyelyk- 
heden zullen rijzen, niet alleen buiten, maar ook in den boezem 
van het Kabinet; moeijelijkheden te meer en te grooter naar 
mate het Kabinet van meer verschillende zijden is zamen- 
gekomen. 
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„Een voorbeeld slechts, — maar dat spreekt. Het Kabinet 
wil „ met handhaving van de staatsregtelijke beginselen onzer 
-Grondwet niet terugdeinzen voor wat naar de ontwikkeling 
der tijden hervorming en nieuwe regeling vereischt" Laat die 
korte schets eens uitwerken door mannen van de verschillende 
rigtingen, en ge zult zien tot welke verschillende, ik mag wel 
zeggen tot welke tegenstrijdige uitkomsten en plannen men zal 
geraken. 

.... „En nu meen ik dat ons voor dit oogenblik niets 
-anders te doen staat, dan af te wachten de daden der Ministers, 
waarvan eerstdaags zal moeten blijken, zoowel bjj de in te 
dienen begrooting voor het dienstjaar 1880, als uit de besluiten 
4ie zg zullen nemen ten aanzien van de op dit oogenblik by 
4e Tweede Kamer der Staten-Generaal aanhangige wetsont- 
werpen. 

„Ik eindig met het uitdrukken van de hoop, dat de hande- 
lingen van deze Ministers van dien aard zullen ztjn, dat het 
Kabinet den noodigen steun zal kunnen vinden bij de Vertegen- 
woordiging des volks/ ' 

Terwijl men mocht aannemen, dat onze Senaat zich aansloot 
bij de bezadigde en welwillende woorden van Thorbecke's ouden 
^en beproefden vriend, bleek alras in de Tweede Kamer eene 
geheel andere stemming te heerschen. 

Ook daar opende een man, wiens warme overtuiging niet 
minder dan zijne gryze haren eerbied afdwongen, Jhr. mr. Elout 
van Soeterwoude, het debat over het adres van antwoord, doch 
zyn stem wekte niet tot eensgezindheid en verzoening, maar 
tot strijd en verzet tegen den afvalligen vroegeren partijgenoot, 
thans formeerder van een bewind, dat vóór alles de Schoolwet van 
Kappeyne wilde handhaven. De ergernis van den antirevolutio- 
nairen woordvoerder vond weerklank in de gelederen der katho- 
lieken, inzonderheid bij mr. L. Haffmans, wiens eigenaardige 
parlementaire welsprekendheid bij dit debat ongetwijfeld de 
bewondering zijner kiezers in de hoogste mate moet hebben 
gewekt, toen hij den Kabinets-formeerder bezwoer liever als 
Mucius Scaevola zijn hand in het vuur te steken en dien te 
laten verbranden, dan als belijder van Christus die hand te leenen 
tot de invoering eener wet, welke der natie een school zonder 
-Christus wou opdringen. 
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De liberalen eindelijk gaven by monde van Van Houten r 
Mirandolle en Fransen van de Putte in meerdere of mindere mate 
wantrouwen te kennen, maar verklaarden ten slotte de bij 
dergelijke gelegenheden passende afwachtende houding te zullen 
aannemen. 

De minister van Lynden, sprekende van de gebeurtenissen, welke 
tot ontbinding van het voorafgaande bewind hadden geleid r 
deed uitkomen, dat de Koning geenszins elk denkbeeld tot Grond- 
wetsherziening van de hand had gewezen, maar niet in het 
voorstel van mr. Kappeyne daaromtrent had willen treden , omdat 
Z. M. een nauwkeurig onderzoek vooraf noodzakelijk achtte. 

De poging, door Van de Putte en mr. E. Cremers gedaan, om een 
bewind te vormen, was mislukt, zoodat eindelyk een opdracht 
was verleend aan een man die, zonder tot de meerderheid te 
behooren, toch de waarborgen schonk van tot eene formatie te 
kunnen geraken, welke geen aanstoot gaf aan andersdenkenden. 

Tegenover de beschuldiging van afval en ontrouw aan vroeger 
beleden beginselen gaf Van Lynden te kennen, dat hy reeds 
sedert jaren tegenover zijne positief Christelyke geestverwanten 
de meening had verkondigd, dat men in den strijd tegen de 
openbare school een verkeerden weg volgde en men ook van die 
zijde alles behoorde te doen om de Staatsschool te verheffen en 
beter te maken. 

In denzelfden zin sprak ook de minister van Binnenlandsche 
Zaken, Jhr. mr. W. Six, zijn oprecht voornemen uit om de School- 
wet in den geest van haren ontwerper uit te voeren, en toen 
eindelijk de minister Vissering in eene welsprekende improvisatie 
de vaan van het vryhandelstelsel tegenover de protectionisten 
uit het zuiden had gehandhaafd, kon mr. Van der Hoeven als 
slotsom van het adres-debat constateeren , dat de Kamer wederom 
stond voor een zuiver liberaal Kabinet. 

Hoe onzeker ook de politieke kleur van het Ministerie mocht 
zijn, in één belangrijk opzicht onderscheidden zich de nieuw 
opgetreden ministers al aanstonds gunstig van velen hunner 
voorgangers: zij bleken op de hoogte te zijn van de taak,, 
die zij op zich hadden, genomen. Zonder zich te beroepen op de 
noodzakelijkheid eener voorbereidingsperiode, verklaarden zij zich 
tot de verdediging van verschillende belangrijke wetsontwerpen 
bereid, zoodat reeds vóór de behandeling der Staatsbegrooting 
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o. a. de wijziging der wet omtrent de huishouding en tucht op 
de koopvaardijschepen; de wijziging der crimineele wetboeken 
voor het krijgsvolk te lande en te water; de wetten betreffende 
de voltooiing van het Noord zeekanaal, tot liquidatie van het 
beheer der voormalige Wees- en- Momboirkamers en tot bevor- 
dering van den aanvoer van vrije arbeiders in de kolonie Suriname 
tot stand mochten komen *). 

De met ongewonen spoed in het laatst van October 1879 
behandelde begrooting voor Nederlandsch Indiö ontmoette 
geene noemenswaardige bestrijding, zelfs niet van den na 
oen elfjarig verblijf in Indië in het Parlement teruggekeer- 
den mr. Keuchenius, zonder dat evenwel van groote inge- 
nomenheid met de koloniale politiek van mr. Van Goltstein 
blijk werd gegeven. Niet onwaarschijnlijk ook werd de stem- 
ming ten aanzien der koloniale aangelegenheden sterk beheerscht 
door de gunstige berichten aangaande den Atjeh-oorlog, welks 
einde men, dank het krachtig krijgsbeleid van generaal Van 
der Heijden, weldra meende te kunnen verwachten. 

Minder eenstemmigheid openbaarde zich bij de uitvoerige 
behandeling van de Staatsbegrooting voor 1880. Ook nu 
opende mr. Van Houten het vuur in eene als gewoonlyk 
merkwaardige rede, maar die opnieuw het bewys leverde, dat 
groote scherpzinnigheid en critische gaven niet altijd gepaard 
gaan met een juist inzicht in de behoeften van het oogenblik. 
In de Vragen des Tij ds had de publicist- volksvertegenwoordiger 
reeds geschreven: „Hoe ik de zaak bezie, mijne conclusie is, 
dat niemand in het belang des lands de verlenging van den 
levensduur van dit Kabinet wenschen kan ", en ten slotte volgde 
als kort begrip van het geheele opstel: „Wil het Kabinet het- 
zelfde als het vorige, dan mocht hét niet optreden; wil het 
daarentegen iets anders , dan vertegenwoordigt het onder schoon- 
schijnende betuigingen de handhaving van de geldheerschappij 
door de Kroon, dan zou zyn aanblijven er slechts toe leiden, 
dat de proef werd genomen of de Kroon wel sterk genoeg is 
de parasietische omhelzing der plutocratie te weerstaan. Belang 
bij het nemen dier proef hebben alleen die weinigen, wier 
practisch ideaal de republiek is. Wie monarchaal gezind is uit 
traditie en gevoel of uit vrees voor verandering, moet mede- 



*) Wetten van 13 en 14 Nov. 1879, Stbll. nos. 190, 191, 193, 195, 197 en 202. 
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werken om de kloof, welke tusschen de Kroon en de demo- 
cratie dreigt te ontstaan, te dempen voordat zy onherstelbaar 
wordt." 

Met grond werd evenwel van liberale zijde tegenover deze 
beschouwing opgemerkt, dat volstrekt niet bewezen was en 
eer het tegendeel kon worden aangenomen van de bewering, dat 
de Koning het vorig Kabinet wilde behouden, zoolang het alles- 
bij het oude liet, maar het ontsloeg, omdat het met hervormings 
plannen te berde kwam. De ware oorzaak van den val van het 
ministerie Kappeyne was niet aan een „paleisrevolutie" te 
wijten, maar aan het gemis van die eenheid van denkbeelden 
tusschen de regeering en de Kamermeerderheid, welke voor 
eene ongestoorde samenwerking onmisbaar is. Met instemming 
wees o. a. het Handelsblad op het antwoord der regeering aan 
die Kamerleden, welke blind voor de werkelijkheid betoogden, 
dat öf een zuiver liberaal Kabinet of een van de rechterzijde 
had behooren op te treden: „Het valt niet gemakkelijk hen te 
beantwoorden, die meenen dat de oplossing eener ministeiiele 
crisis volgens constitutionele begrippen zeer eenvoudig is, ver- 
mits zij niet alleen de geschiedenis der jongste ministeriele 
crisis uit het oog schijnen te verliezen, maar zich ook buiten 
de werkelijkheid plaatsen. In een enkelen Staat moge ook tegen- 
woordig nog de geheele natie en mitsdien ook de Vertegen- 
woordiging in twee scherp geteekende politieke partyen verdeeld 
zijn, in de meeste is het thans niet het geval. Zonder in een 
onderzoek te treden naar de oorzaken, die tot de ontbinding 
der vroegere partijverhoudingen bijdroegen, het feit is niet te 
loochenen , dat het individualisme en afkeer van den band eener 
partq ten onzent sterker dan elders ontwikkeld zyn." 

„Ieder land," zoo liet het Handelsblad, deze woorden aan- 
halende , volgen , „ ieder land heeft de regering die het verdient. 
Nederland heeft thans een gemengd Kabinet, eene regering, 
volgens eigen verklaring zamengesteld uit verschillende elementen, 
die haar buiten en boven de bestaande partijen plaatsen. De 
ministers hebben hunne persoonlijke meeningen en beginselen 
ten offer gebracht, niet om tegen die beginselen te handelen, 
maar om zoo weinig mogelijk onderwerpen aan te raken, waarbij 
die beginselen op den voorgrond treden. Het ministerie hand- 
haaft de Onderwijswet, omdat het die bij zyn optreden door 
de medewerking van de groote meerderheid der Staten- Generaal 
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tot stand gebracht vond. Het geeft geen programma van be- 
ginselen, maar verlangt vóór alles de regeling van eenige be- 
langrijke vraagstukken op het gebied van finantiën , ,van het 
regtswezen, van de landsverdediging tot stand te brengen. 
Het doet geen beroep op den steun der meerderheid — het 
noemt dat zelfe met zekere (helaas, niet ongegronde) minach- 
ting: den steun van een eenzijdig, maar tevens weinig betrouw- 
baar, partij verband, maar vraagt enkel de medewerking van 
allen die 's lands belang boven alles stellende, met haar door- 
drongen zyn van de noodzakelijkheid der regeling van zooveel, 
dat op afdoening wacht en aan de behoefte van wezenlijken 
vooruitgang voldoet." 

Slechts in zooverre bleek dit beroep op de welwillende ge- 
zindheid van een deel der Kamerleden doeltreffend, dat alle 
hoofdstukken der Staatsbegrooting voor 1880 met groote meer- 
derheid , enkele zelfs met eenparige stemmen werden goedgekeurd. 
Warme discussie werden , behalve bij de algemeene beraadslaging, 
inzonderheid gevoerd bij de algemeene behandeling van Binnen- 
landsche Zaken , toen de nieuw gekozen antirevolutionaire leden 
Elout, Keuchenius en de Savornin Lohman met de katholieken 
wedijverden om eene revisie te krijgen van de beslissing, in 1878 
gevallen. Motiën werden voorgesteld door Keuchenius, om de 
invoering der Onderwijswet uit te stellen, totdat de Kieswet 
gewijzigd zou zijn; door Heydenryck om althans te wachten, 
totdat de middelen tot dekking der kosten zouden zijn aange- 
wezen; beide werden echter na krachtige bestrijding door den 
minister Six, die zich verbond de wet uiterlijk 1 Januari 1881 
te zullen invoeren , door de liberale meerderheid — uitgezonderd 
Van Houten — verworpen. 

Ook de ministers Modderman en Reuther bleken bij de ver- 
dediging der hoofdstukken Justitie en Oorlog vrij algemeen een 
gunstigen indruk op de Kamer te hebben gemaakt, zoowel 
wegens het talent, waarmede zij hunne plannen verdedigden, 
als door hunne gevestigde overtuiging ten opzichte van de door 
hen aangekondigde hervormingen van ons strafrecht en van de 
inrichting der levende strijdkrachten. 

Uit hetgeen bij de beraadslagingen overigens aangaande de voor- 
nemens der regeering werd medegedeeld viel af te leiden , dat zy 
Grondwetsherziening niet onvoorwaardelijk ter zijde stelde, maar 
evenmin op den voorgrond plaatste. Zij wilde allereerst hare krach - 
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ten wijden aan het Wetboek van Strafrecht, de betere regeling 
van militie en schutterijen zonder invoering van persoonlijken 
dienstplicht, en het tot stand brengen van verbeteringen in ons 
belastingstelsel, waarbij geene uitbreiding der acc^jnsen of invoer- 
rechten, maar de invoering eener rentebelasting, eener bedr^fs- 
belasting ter vervanging van het patent, en eene omwerking 
van de personeele belasting in verband met eene regeling der 
gemeente-flnanciën in uitzicht werden gesteld. 

De Tweede Kamer, hare werkzaamheden den 19 en Februari 
1880 hervattende, vond echter van dit alles nog niets anders 
ter behandeling gereed dan het door den afgetreden minister 
Smidt ingediende ontwerp- Wetboek van Strafrecht. De voor eene 
talrijke vergadering uiterst lastige taak om eene zoo omvang- 
rijke wet te beoordeelen en vast te stellen, was door eene wijziging 
van het reglement van orde meer gemakkelijk gemaakt, zoodat 
vooreerst de commissie, met de voorbereiding en de geheele 
behandeling van het werk belast , uit deskundige leden bestond, 
vervolgens de behandeling door de Kamer zooveel mogelijk 
werd vereenvoudigd en eindelijk gezorgd, dat tijdens de beraad- 
slaging geene wijzigingen in het ontwerp werden gebracht, 
waardoor de eenheid en de samenhang van het geheel zouden 
worden verbroken. Niettemin verscheen, ook onder deze gunstige 
omstandigheden, het ontwerp, dat 24 Februari 1879 was ingediend, 
eerst ruim twee jaren daarna als wet in het Staatsblad *)• 

Een vlugger behandeling viel het wetsontwerp ten deel tot 
invoering van de postspaarbank , mede uit de nalatenschap van 
een vorig bewind afkomstig. Principieele bezwaren werden tegen 
deze uitbreiding der staatsbemoeiing door sprekers van verschil- 
lende politieke richting: Van Delden, De Savornin Lohman en 
Gratama, aangevoerd, terwijl het beginsel der regeering, dat het 
optreden van den Staat geoorloofd is in die gevallen, waar de 
particuliere krachten niet voldoende in erkende behoeften voorzien, 
warme ondersteuning vond bij Van Gennep, Tak en Borgesius, 
alsmede bij de groote meerderheid van de Kamer, die met 48 
tegen 19 stemmen hare goedkeuring aan het ontwerp schonk^). 



i) Wet van 3 Maart 1881, Stbl. no. 35. 

») Wet van 25 Mei 1880, Stbl. no. 88. De belangrijke werking der Postspaarbank 
als middel van geldbelegging, vooral voor de minvermogende klasse, kan worden af- 
geleid uit het bedrag der inleggelden van 1 April 1881 tot 1 April 1891 t. w. 
/ 66,318.000 en het op laatstgemelden datum beschikbaar saldo van bykans ƒ 20,000.000, 
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Had mr. Van Houten eenige jaren geleden een uitnemend 
voorbeeld gegeven van de toepassing van het recht van initia- 
tief, toen hy de wet op den kinderarbeid tot stand mocht 
brengen — de heer Van Kerkwijk was minder gelukkig met zijn 
wetsvoorstel, strekkende om de burgemeesters te doen benoemen, 
nadat door den Raad eene aanbeveling van drie personen aan 
den Koning zou zijn ingediend. De wenschel ijkheid van deze 
wetswijziging daargelaten, scheen het onderwerp allerminst 
geschikt om er eene partijzaak van te maken, wat het intusschen 
door de toelichting van den voorsteller en door de bescherming 
van Haffmans en Keuchenius werd , zoodat slechts enkele leden 
der liberale partij met het voorstel medegingen en het na een 
discussie van twee dagen met 24 tegen 27 stemmen werd ver- 
worpen. Hetzelfde lot trof een wetsvoorstel tot wijziging van het 
tarief van uitvoerrechten in Nederlandsch Indiö, dat, oorspron- 
kelijk door den minister Van Rees ingediend , door Van Goltstein 
was overgenomen, maar zonder het daaraan vastgeknoopte 
voorstel tot regeling van de verhouding der Koloniale geldmid- 
delen tegenover het Rjjk. De bestrijders achtten hierdoor een der 
krachtigste gronden voor een tariefsuitbreiding vervallen en 
wenschten de uitvoerrechten ook voor Java en Sumatra te 
zien afgeschaft, zoodra de opbrengst kon worden gemist, daar 
voldoende controle in onzen Archipel onmogelijk scheen en 
men bovendien vreesde , dat de thans onbelemmerde handel zich, 
tengevolge van het uitvoerrecht , naar Singapore zou verplaatsen. 
De zwakke hulp, ditmaal door Fransen van de Putte aan den 
minister geboden, bleek onvoldoende om de voordracht te redden, 
waaraan de meerderheid — liberalen en antirevolutionairen — 
hare goedkeuring weigerde. 

De bijzondere verhouding van Nederland tot Luxemburg, voor 
den minister graaf Van Zuylen in 1867 een bron van zoovele 



welk resultaat van des te meer beteekenis is, daar de geldbelegging in de meeste 
bestaande particuliere spaarbanken niet belangrijk is afgenomen. (Sassen, Stat. hist. 
overzicht betr. het eerste tienjarig tijdvak van het bestaan der Rijks-postspaarbank). 
Volgens de laatstbekende cijfers (over 4904) stegen de bedragen der inleggelden in 
de R. P. S. tot ruim 53 millioen en 't totaal tegoed tot ruim 120 millioen, terwijl 
de beleggingen bij particuliere banken eveneens steeds stijgende zijn. Het beste blijkt 
wel, dat de R. P. S. aan haar doel beantwoordt uit 't feit, dat 't gemiddeld bedrag 
per boekje by de R. P. S. nog minder bedraagt dan de helft van 't gemiddelde bij 
de particuliere banken (over 1903 : 106 tegen 222). 
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onaangenaamheden, dreigde in April 1880 wederom moeilijkheden 
te zullen baren, toen de goedkeuring ter sprake kwam eener 
overeenkomst, door Van Lynden namens Nederland met Luxem- 
burg gesloten, om een einde te maken aan het oude en verwarde 
geschil nopens wederzijdsche vorderingen. Mr. Cremers, over 
deze zaak het woord voerende , keurde de regeling zelf niet af T 
maar wèl, dat zij door eene toezegging des ministers in verband 
was gebracht met de diplomatieke vertegenwoordiging vaneenen 
vreemden Staat (Luxemburg) door Nederlandsche gezanten. In 
herinnering brengende, welke ernstige bezwaren de dubbelzinnige 
verhouding onzer diplomatie in 1867 had teweeg gebracht; hoe 
destyds onze ministers van onoprechtheid werden beschuldigd 
en zelfs de persoon des Konings niet gespaard bleef, uitte de 
spreker den wensch, dat de Nederlandsche Staat niet jegens 
den Luxemburgschen gebonden zou zijn door de gedane toezeg- 
gingen, en dat ons dienstbetoon zich bepalen mocht tot behartiging 
van particuliere belangen van Luxemburgers in den vreemde. 
Mr. Van Houten sloot zich aan bfl deze bedenkingen en erken- 
nende , dat de regeering wel formeel maar niet constitutioneel tot 
de gedane toezegging bevoegd zoude zijn, betoogde hij, dat 'eene 
verwerping van het tractaat wenschelijk kon zijn om den minister 
in staat te stellen eene belofte terug te nemen, die volgens de 
Kamer in stryd was met 'slands belang. 

Hoewel de minister uitvoerig trachtte te betoogen, dat het 
waarnemen der Luxemburgsche vertegenwoordiging in geen 
opzicht 'slands belang zoude schaden, eindigde hij toch met 
het accepteeren eener motie, luidende: „de Kamer, gehoord de 
verklaringen van den Minister van Buitenlandsche Zaken, 

1°. dat de aan de Luxemburgsche Regering gedane toezegging 
is eene onverplichte en steeds herroepelijke welwillendheid; 

2°. dat de vertegenwoordiging te Brussel , Parijs en Berlyn 
geheel is buitengesloten ; 

en 3°. dat de vertegenwoordiging zich uitsluitend zal bepalen 
tot de bescherming van bijzondere belangen van Luxemburgsche 
onderdanen, en vertrouwende, dat officieel aan de mogendheden, 
waarbij Nederlandsche gezanten zijn geaccrediteerd , mededeeling 
zal worden gedaan, dat de behandeling van elke politieke zaak, 
de Luxemburgsche Regering betreffende, buiten hunne bevoegd- 
heid is gesloten 

gaat over tot de orde van den dag." 
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Na de aanneming dezer motie vereenigde de Kamer zich met 
het voorgestelde tractaat betreffende de schuld. 

Behalve de reeds genoemde werden in het laatste gedeelte 
der zitting 1879/80 nog tal van wetsontwerpen behandeld en 
aangenomen , waaronder vermeld dienen te worden : het ontwerp 
houdende nadere bepalingen omtrent den accijns op de suiker '), 
door den minister Vissering op duidelijke en onderhoudende 
wijze toegelicht — twee, betreffende de kanaal verbindingen in 
de noordelijke provinciën en tot verbetering van den binnen- 
landschen waterstaat in Friesland *), waardoor de uitvoering 
verzekerd werd van sommige in de verworpen Kanaalwet opge- 
nomen werken — en dat tot bescherming van nuttige dier- 
soorten 8 ). 

Al had geen dezer wetsontwerpen zoodanig politiek karakter, 
dat daarbij van partijstrijd sprake kon zijn, toch vonden som- 
mige sprekers, als Keuchenius en Heydenrijck, herhaaldelijk aan- 
leiding om , hetzij de regeering of hunne politieke tegenstanders, 
in parlementairen vorm te tergen. Inzonderheid was dit het 
geval, toen in de heete Julidagen van 1880 de verhooging van 
hoofdstuk V der Staatsbegrooting in behandeling werd genomen, 
met het doel om de invoering der Schoolwet óp 1 November daar- 
aanvolgende mogelijk te maken. Slechts aan de onpartijdige en 
tactvolle leiding van mr. Dullert was het te danken, dat het 
overschrijden der grenzen van de parlementaire welvoegelijk- 
heid niet tot meer heftige en onwaardige tooneelen in 's lands 
vergaderzaal aanleiding gaf. Merkwaardig was evenwel in ver- 
band met die geprikkelde stemming de uiting van mr. Keuchenius 
in de vergadering van 12 Juli, toen hy, den voorzitter hulde 
brengend voor zijne wysheid bij een betreurenswaardig persoonlijk 
debat, daarop liet volgen: „Wij hebben tijd en rust gekregen 
om de kalmte te herwinnen, die vereischt wordt voor het be- 
spreken van dit onderwerp, op eene wijze evenzeer beantwoor- 
dende aan het gewigt der zaak als aan de hooge roeping der 
Nederlandsche Volksvertegenwoordiging. Mogt mij welligt een 
woord ontvallen, dat, hetzij voor een mijner medeleden hetzij 
voor de Regering minder aangenaam klinken mogt, ik durf de 



*) Wet van 25 Mei 1880, Stbl. no. 93/ 

*) Wette» van 2 Aug. 1880, Stbll. nos. 136 en 137. 

3 ) Wet van 25 Mei 1880, Stbl no. 89. 
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verzekering geven, dat bij de bestrijding of veroordeeling van 
rigtingen of maatregelen de bedoeling harer vertegenwoordigers 
en voorstellers bij my steeds buiten bedenking zullen blijven. 

„Wij, antirevolutionnairen , kunnen te gemakkelijker eene zoo- 
danige verklaring afleggen , omdat wij maar al te zeer uit ervaring 
weten, dat wij zei ven verre achter staan bij het verhevene 
voorbeeld van liefde, hetwelk ^wij wenschen te volgen, terwijl 
de dragers van beginselen, door ons als revolutionnair veroor- 
deeld, door eene gelukkige inconsequentie en vaak beter dan 
hunne beginselen, door eene ernstigere betrachting van pligten 
deugd ons reden geven ons over ons zei ven te schamen." 

Gelijk te voorzien was werd de wets voordracht door dezelfde 
meerderheid aangenomen, die indertijd voor de wet-Kappeyne 
had gestemd, al kon men, merkwaardig genoeg, in de pers- 
organen constateeren , dat de ingenomenheid met deze wet 
ook aan liberale zijde merkbaar was bekoeld. „ De overdreven 
eischen " — zoo schreef o. a. de Arnhemsche Courant — „ door 
sommige onderwljsvrienden aan het onderwas gesteld en die 
met ,vele te vermeerderen z^jn, worden nog overtroffen door 
de onmogelijke en daarom bespottelijke voorwaarden, geformu- 
leerd in de voorstellen der commissie, benoemd tot voorlichting 
der regeering in zake de maatregelen omtrent den bouw en de 
inrichting der scholen. Wij vreezen — juister wij hopen — dat 
het licht, door deze commissie ontstoken, de regeering zal doen 
zien hoe zij niet moet handelen." 

Ook de bij deze gelegenheid gehouden afscheidsrede van Fransen 
van de Putte — tot lid van de Eerste Kamer benoemd — 
droeg, trots scherpe uitingen over het clericale streven, zoo- 
zeer de kenmerken van mismoedigheid en wrevel, dat een zijner 
katholieke tegenstanders niet kon nalaten hem het woord van 
Bossuet te herinneren: „1'homme marche vers Ie tombeau 
traïnant après soi la longue chaïne de ses espérances trompées." 

De ministers van Binnenlandsche Zaken en van Financiën, het 
standpunt, door het Kabinet aangenomen, handhavende , onthiel- 
den zich, hoezeer ook geprikkeld, in den bitteren partijstrijd. 
Hun rol in het debat bepaalde zich tot enkele ophelderingen 
met de kalme verzekering , dat de kosten volstrekt geen bezwaar 
behoefden op te leveren en alles wel heel goed terecht zou komen. 
In dit vertrouwen werd dan ook de beslissing genomen, waar- 
door het — volgens de profetie van Fransen van de Putte — 
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met de schoolwetquaestie nu eens voor goed „uit" zou wezen. 

Met dit bedrijf eindigde het zittingjaar 1879/80, dat niet ryk 
was geweest aan merkwaardige staatkundige voorvallen ,* maar 
waarin het samenstel van ons parlement nog al eenige wijziging 
van beteekenis had ondergaan. Storm van 's Gravesande , ge- 
durende 30 jaren een karakteristieke figuur in de Tweede 
Kamer, waar hij soms op krasse wijze de censuur over zijne 
medeleden uitoefende, had vrijwillig het strijdperk verlaten en 
was in Steenwijk door een antirevolutionair vervangen, evenals 
de gematigde liberalen Van Naamen te Zwolle en Begram te 
Gorinchem , welk laatste district Keuchenius uit Batavia wederom 
naar 'slands raadzaal had opgeroepen; Amsterdam verloor twee 
zijner afgevaardigden: mr. Van Tienhoven, tot burgemeester 
van de hoofdstad benoemd, en mr. Van Heukelora, die in Juli 
1880 overleed. 

Eene bij Amstels grillige stedemaagd niet ongewone politieke 
stelselloosheid deed haar eerst mr. Tak tot vertegenwoordiger 
kiezen en weinige maanden later mr. Gleichman , wiens benoeming 
inzonderheid van beteekenis werd geacht , omdat Kappeyne tegen- 
over hem de nederlaag leed. Rotterdam koos bij de eerste ge- 
legenheid O. Van Rees, terwijl eindelijk de verkiezing van dr. 
H. J. A. M. Schaepman te Breda wel als de meest merkwaardige 
staatkundige gebeurtenis mocht worden aangemerkt, niet alleen 
dewijl, wat eenige jaren vroeger volkomen ongrondwettig zou 
zijn geacht, een katholiek geestelijke daardoor zitting verkreeg in 
onze volksvertegenwoordiging, maar bovendien omdat deze talent- 
volle afgevaardigde weldra bleek eene geheel andere en meer 
democratisch-gezinde richting te zijn toegedaan dan die der Van 
Nispens, der Biebersteins en der Heydenrljcken. 

Den 20* n September 1880 werd de nieuwe zitting geopend 
onder praesidium van Jhr. mr. F. J. J. Van Eysinga, die baron 
J. A. G. de Vos van Steenwijk als voorzitter van de Eerste 
Kamer had vervangen. In de troonrede trokken inzonderheid de 
mededeelingen omtrent de financiën, de defensie en de koloniën 
de opmerkzaamheid. „Met het oog" — zoo werd gezegd —„op 
de onvermydelyke toeneming der Staatsuitgaven blijft verster- 
king van 's Rijks middelen noodig. 

„Met den aanleg van wegen voor handel en verkeer wordt 
yverig voortgegaan. 
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„Nieuwe voorstellen tot verbetering van waterwegen zullen U 
worden aangeboden. 

„Een voordragt tot verdere beperking van den arbeid van 
kinderen zal U in deze zitting worden voorgelegd. 

„ Gewigtige maatregelen betreffende het krijgswezen, die 

de voltooiing van 'sLands weerbaarheid ten doel hebben, zijn 
of worden voorbereid. 

„Wetsvoordragten nopens de nationale militie en de schutterij 
zullen U ter overweging worden aangeboden. 

„ Hoewel in Atjeh het gewapend verzet nog niet geheel werd 
bedwongen, is het Nederlandsch gezag toch in die mate aldaar 
gevestigd , dat de Regering zich kan voorbereiden op de inrigting 
van een geregeld bestuur." 

Achtte de Eerste Kamer in haar adres van antwoord een 
zachte vermaning tot het betrachten van zuinigheid in het staats- 
beheer niet onnoodig, de Tweede bewoog zich bij het vaststellen 
van haar antwoord meer op het gebied der algemeene politiek. 
De onderwijsquaestie werd ditmaal met rust gelaten, maar 
daarentegen de noodzakelijkheid van kiesrechtwflziging, desnoods 
door Grondwetsherziening, in verschillenden zin besproken. Bij 
volkomen overeenstemming der sprekers omtrent de onhoud- 
baarheid van het bestaande kiesstelsel, bleek tevens volkomen 
gemis van overeenstemming betreffende het tijdige en de strek- 
king der herziening. Keuchenius, Van Kerkwijk en Borgesius 
— geen van drieën kiezer — spraken elk in verschillenden 
zin en de slotsom van al de geuite meeningen was, dat de 
meerderheid van de Kamer blijkbaar geen heil meer zag in eene 
-censusverlaging binnen de perken der bestaande Grondwet, ter- 
wijl de regeering de financieele regeling wenschte af te doen, 
om daarna de vraag te behandelen of kieswetswijziging al dan 
niet met Grondwetsherziening noodzakelijk ware. 

Alvorens echter, in overeenstemming met dat verlangen, 
tot de behandeling van het door den minister Vissering aange- 
boden ontwerp eener rentebelasting over te gaan, besloot de 
Kamer een niet minder belangrijk werkstuk onder handen te 
nemen, namelijk het Wetboek van Strafrecht. Jaren, lang had 
reeds in en buiten de rechtsgeleerde wereld de grief weerklonken, 
dat het Nederlandsche volk gebukt ging onder de strafwetgeving 
van het Fransche keizerrijk, zonder dat men mannen had 
gevonden, beschikkende over den tijd of toegerust met den moed, 
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vereischt voor het opvatten en voltooien van de grootsche taak 
eens strafwetgevers. Slechts ééne poging op dit gebied was in 
1847 ondernomen door den minister Jhr. De Jonge van Campens 
Nieuwland, wiens ontwerp, door de Tweede Kamer aangenomen, 
door de spoedig daarop volgende staatkundige gebeurtenissen 
niet tot wet was verheven. Dit ontwerp, hoe verdienstelijk ook, 
kon echter — gelijk de Staatscommissie voor de herziening van 
ons strafrecht opmerkte — niet zijn de onmiddellijke bron, de 
grondslag, het voorbeeld van den wetgevenden arbeid in 1880 
ondernomen. 

Het recht, het strafrecht niet het minst, verkeert voortdu- 
rend in een staat van ontwikkeling. De denkbeelden zijn in 
hunne vaart niet te stuiten, de heerschende begrippen maken 
plaats voor andere, nieuwe instellingen scheppen nieuwe behoef- 
ten. Wat in 1847 goed en bruikbaar was kon nu, zoo men in 
Nederland gelijken tred wilde houden met andere beschaafde 
natiën, niet meer dienen als model. 

De minister Modderman kon in alle opzichten gelden als de 
bij uitnemendheid aangewezene om Nederland een nieuw, met 
de nationale behoeften strookend, Strafwetboek te geven. Gevierd 
leeraar van het strafrecht aan de Leidsche Hoogeschool, als lid 
der Staatscommissie geheel in den geest en de beteekenis van 
de ontworpen strafwetgeving doorgedrongen, paarde hij aan die 
twee eigenschappen de wellicht nog grootere van een warm, 
onwrikbaar geloof aan de beginselen, tot wier verdediging hij in 
het parlement werd geroepen. 

Als een proef van den welsprekenden betoogtrant van dezen 
te vroeg aan het vaderland ontvallen staatsman strekke een deel 
zgner rede, op 1 Maart 1881 in de Eerste Kamer gehouden: 

„ Ik ben een groot voorstander van humaniteit en geloof dat 
dit wetsontwerp zich, in goeden zin, door humaniteit kenmerkt. 
Maar volgt daaruit, dat het minder streng zou zyn in zijne 
opvatting van het kwaad of in zyne straffen ? 
. „ Immers neen ! 

„Humaniteit en gestrengheid sluiten elkander volstrekt niet uit; 
het komt er slechts op aan in welken zin het woord „humaniteit" 
wordt opgevat. 

„In welken zin nu kan dit Wetboek veel humaner dan de 
Code Pénal genoemd worden? 

„Terwijl de Code Pénal het belang der maatschappij meent 



Digitized by VjOOQIC 



224 MINISTERIE VAN LYNDEN 1880. 

te bevorderen ook door de waarachtige (zedelijke) belangen van 
den gevallene op te offeren, zelfs dan als het volstrekt niet 
noodig en ook voor de maatschappij zelve verderfelijk is, hebben 
de opstellers van dit ontwerp er naar gestreefd het belang van 
de maatschappij en het zedelijk belang van den individu met 
elkander zooveel mogelijk te verzoenen. Zooveel mogelijk, zeg ik, 
want waar de strijd vooralsnog niet kon worden opgelost, gaat 
natuurlijk het belang der maatschappij voor. Geen sprake dus 
van verbeteringstheorie of van die gemakzucht die , om gemeen- 
schappelijke gevangenen rustig te houden, hun een aangenaam 
leventje bereidt; dat is de valsche philantropie die ook de ge- 
vangenen zelve zedelijk benadeelt. Maar eene zware, strenge 
tucht, die gevoelig leed veroorzaakt, maar de zedelijke weder- 
geboorte niet uitsluit. De straf zal , veel meer dan in den Code 
Pénal, eene waarheid zijn; een gevoelig leed, maar zij zal 
niet meer zijn een kwaad, dat wil zeggen, iets dat de waar- 
achtige, zedelijke belangen van den delinquent benadeelt. 

„Ik gevoel zeer goed dat ik hier slechts het ideaal uitspreek ; 
naar welks bereiking wij gestreefd hebben, wetende dat het 
nimmer volkomen te bereiken is. Maar dit is de eigenaardigheid 
van alle beginselen, idéen en idealen, dat de mensch ze nooit 
volkomen kan uitdrukken of verwerkelijken, noch op het gebied 
der kunst, noch op dat der wetenschap, noch op dat der wetgeving. 

„Heeft men ooit gehoord van een schilder, die de idéé die 
hem bezielde, zóó volkomen zuiver op het doek kon brengen, 
dat hy zelf over zijn werk geheel tevreden was? Of heeft 
iemand ooit vernomen van een waren dichter, die de hoogste 
poesie die hij „in zijn hart gevangen" voelt, geheel zuiver 
kon uitdrukken ? En waar is de redenaar, die niet , uit liefde 
voor de idéen, de woorden zou willen haten? 

„Het beste wat wy weten, het diepste wat wij gevoelen, 
dat verliest altijd, reeds door den vorm waarin wij het moeten 
uitdrukken. 

„Zoo ook en in dubbele mate op het gebied der wetgeving. 
Het ideaal dat den wetgever bezielt en leidt en trekt, is nooit 
geheel te bereiken. Heeft het daarom geen waarde? Ja, want 
het bepaalt de rigting waarin wij ons zoo ver mogelijk bewegen. 
Het regt van het ideaal te ontkennen, te beweren dat het 
geen waarde heeft omdat het niet geheel te verwezenlijken is, 
is even ongerymd als te beweren dat de zeeman verkeerd doet 
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wanneer hjj stuurt in de rigting van de poolster die hij toch 
nooit bereiken kan. Wanneer alleen — en dit geldt precies zoo 
voor den wetgever — zou die stuurman te berispen wezen? 
Dkn wanneer hij, starende naar boven, verzuimde tevens te 
letten op het vaarwater, wanneer hy naliet den grond te peilen, 
zijne kaart, de kustlichten te raadplegen. 

„ Idealisme is niet de schande maar de kracht van den wet- 
gever, van den staatsman, mits het gepaard ga met de studie 
èn van het verleden, èn van de actualiteit, en zijne praktische 
uiting zich houde binnen de grenzen der mogelijkheid. Ik geloof 
te mogen zeggen dat bjj de ontwerpers van dit Wetboek de 
liefde voor het ideaal met eerbied voor de feiten gepaard ging. 
Als voorbeeld mag ik wijzen op de levenslange gevangenisstraf. 
Ik heb die gehandhaafd — met een bloedend hart, want in 
beginsel deugt zij niet ; maar ik geloof dat niemand onzer hare 
afschaffing zal beleven, want onze maatschappij is voor die 
afschaffing nog niet rijp; indien ze plaats had, zou men, vrees 
ik, de doodstraf weder moeten invoeren. Ik haal dit slechts aan 
ten bewijze dat het ook mij niet ontbreekt aan waardering van 
den feitelijken toestand en dat men geen vrees behoeft te 
koesteren, alsof in dit wetsontwerp, waarvoor ik mij, zooals 
het hier ligt, geheel verantwoordelijk stel, aan eenig ideaal het 
maatschappelijk belang zou zijn opgeofferd." 

Verdiende en verwierf de minister van Justitie den hoogsten 
lof voor zijne verdediging van het strafwetboek, dat achtereen- 
volgens door de Tweede Kamer met 58 tegen 10 stemmen en 
door de Eerste met algemeene stemmen werd aangenomen — ook 
der volksvertegenwoordiging mocht eene hulde niet worden ont- 
houden wegens haar ernstig streven om het werk der regeering 
ten nutte der natie te doen slagen. Toch zouden — gelijk men 
weet — nog ettelijke jaren voorbijgaan , voordat de beginselen 
der verbeterde strafwetgeving in Nederland hare practische toe- 
passing zouden vinden. 

Elf vergaderingen waren in November 1880 aan de behan- 
deling van de strafwet gewijd, waarna, behalve eenige wetten 
van geringere beteekenis , die, houdende nadere bepalingen omtrent 
den accijns op het zout l ) en tot regeling van het bedrag en 



l ) Wet van 7 Dec. 1880, Stbl. no. 221. 

ii 15 
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de uitkeering van de Indische bijdrage aan de Rijksmiddelen aan 
de orde kwamen. D3ze laatste wetsvoordracht had de strekking 
om, in plaats van de zeer onzekere bijdrage uit het overschot 
der Indische middelen aan 's Rijks schatkist , eene vaste bijdrage 
van twee millioen te bepalen, benevens de helft, tot een bedrag 
van ten hoogste zes millioen gulden, van het voordeelig verschil 
tusschen de ontvangsten en de uitgaven van den laatst afgesloten 
dienst. Dit voorstel was een vrucht der gebleken noodzakelijk- 
heid om moeilijkheden uit den weg te ruimen, die zich onder 
het bestaande systeem van de bijdrage-sluitpost telken jare 
voordeden bij de samenstelling van de Indische- en de Staats- 
begrooting. Het scheen zich bovendien uit een oogpunt van 
billijkheid aan te bevelen en vond ook uit dien hoofde instem- 
ming bij de Indische specialiteiten Van Rees, Van Gennep, W. 
Van Dedem en Van der Hoeven , evenzeer als bij de oud-ministers 
Blussé, Van Delden en Gleichman. Bij de stemming bleek echter 
de oppositie, gevormd door de mannen van het batig slot met 
een deel der liberalen, sterker dan de voorstanders en werd het 
voorstel met 45 tegen 19 stemmen verworpen. 

In de rede, op 24 September 1880 bij het aanbieden der S taats- 
begrooting voor 1881 uitgesproken, had de minister Vissering 
opnieuw betoogd , dat onze financieele toestand , trots aanhoudend 
klimmende uitgaven en het wegblijven van Indische baten, 
geenszins zorgwekkend mocht worden genoemd. 
De begrooting werd voorgedragen tot een bedrag van : 

in uitgaaf f 126.362.641 

aan middelen - 105.110.605 

dus met een tekort van . . f 21.252.036 
In dit tekort was begrepen 13 millioen voor den aanleg van 
spoorwegen en bijkans 2 millioen voor de voltooiing van het 
vestingstelsel, onderwerpen waarvoor, naar gezonde beginselen 
van financieel beleid, geleend zou kunnen worden. De begrooting 
zou later waarschijnlijk nog worden verhoogd met belangrijke 
uitgaven voor waterstaatswerken , zoodra de plannen daartoe 
tot genoegzame rijpheid zouden zijn gekomen. Ook hiervoor 
zoude eene leening noodig zyn, die in 't vervolg, door verplichte 
aflossing en rente, vermeerdering van gewone uitgaven zou 
medebrengen. Daartegenover zou, wanneer de gedane voordrach- 
ten betreffende rentebelasting en regeling der Indische bijdrage 
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tot wet werden verheven, eene versterking van de gewone 
middelen met b\ a 6 millioen mogen worden verwacht. Ten 
-einde de begrooting voor 1881 op het papier te doen sluiten , 
wenschte de minister by de middelenwet te worden gemachtigd 
om in het geraamd tekort door uitgifte of beleening van schat- 
kistbilletten tot een bedrag van f 21.300.000 te voorzien. 

Deze maatregel zou intusschen een voorloopige zijn, in af- 
wachting van de nieuwe leening en de versterking der gewone 
middelen door belastingen, want al mochten de uitkomsten van 
het financieel beheer der laatste jaren boven verwachting gunstig 
zijn geweest, het' ware — volgens mr. Vissering — onverant- 
woordelijk een politiek van leven by den dag tot duurzamen 
regel van gedrag aan te nemen. 

Na de verklaring, dat het onze plicht was te zorgen, dat de 
gewone inkomsten der schatkist in evenwicht werden gebracht 
met de gewone uitgaven , vervolgde de minister, dat het insgelyks 
van een goed staatkundig beleid zoude getuigen, indien de aan- 
gevraagde sommen voor buitengewone groote werken in één 
jaar besteed en verwerkt werden, omdat een trage uitvoering 
niet alleen verlies van tijd maar ook van geld ten gevolge zoude 
hebben. Nederland, dat, bevoorrecht boven vele andere volken, 
•tot nog toe honderden milli oenen schats ten algemeenen nutte 
had kunnen verwerken zonder zijn schuld noemenswaard te 
vermeerderen, zou thans, zonder moeite of overmatige offers, 
-door zyn welgevestigd crediet in zichzelf de noodige middelen 
kunnen vinden, die niet meer zoo ry keiijk als vroeger uitlndiö 
toevloeiden. De vraag bleef alleen of men moed en zelfvertrouwen 
genoeg zou bezitten om met kracht te doen wat onze hand te 
•doen zou vinden. 

Waar echter de minister dien moed en dat zelfvertrouwen 
meende He mogen zoeken — noch in de verslagen , noch in de 
•discussiën over de Staatsbegrooting was er eenig spoor van 
aan te treffen. Over het algemeen was de indruk der begro- 
tingscijfers bij de Kamerleden zeer ongunstig. Maar, terwyl velen 
bedenkelyk het hoofd schudden uit ernstige bezorgdheid voor 
het geraamd tekort, kwamen anderen tot de slotsom, dat het 
-eigenlyk tekort nog geen 5 millioen zou bedragen, stelde een 
-derde gevoelen het ontbrekende op 6£ millioen, een vierde op 8£ 
millioen en ging een vijfde zoover van te verzekeren, dat met 
«een goed stelsel er in 't geheel geen tekort behoefde te zyn ! 
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Zeker behoort er bij het lezen van dergelijke verslagen, waarin 
zich de wijsheid der volksvertegenwoordigers weerspiegelt, eene- 
groote mate van geloof aan de voortreffelijkheid van den parlemen- 
tairen regeeringsvorm in den boezem der natie te leven, vooral 
indien deze zich daarbij herinneren mocht, water van de in 1848- 
gedroomde vereenvoudiging en bezuiniging in ons staatsbeheer 
was terecht gekomen. Sedert de dagen van het stelsel van vol- 
harding was zulk een nadeelige gaping tusschen het cijfer der 
ontvangsten en der uitgaven op onze Staatsbegrooting niet voor- 
gekomen. Sedert 1872, toen voor het eerst na tal van jaren 
het evenwicht was hersteld , was de financieele toestand door de 
aanhoudend klimmende uitgaven steeds minder gunstig geworden.. 
De cijfers van dat jaar met 1881 vergelijkende blijkt, dat 
in 1872 de gewone uitgaven ....ƒ* 85.000.000 bedroegen 
in 1881 de gewone uitgaven .... - 107.000.000 
terwijl de als buitengewone bestempelde van / 13.600.000 tot 
f 19.200.000 waren gestegen. 

De gewone ontvangsten bedroegen in de beide jaren ƒ 86.800.00 J 
en ƒ 135.100.300, zoodat in 9 jaren tijds de gewone uitgaven 
met 22, de middelen slechts met 18 millioen waren toegenomen. 

De Hooge Colleges van Staat en Buitenlandsche Zaken hadden 
slechts weinig tot die verhooging bijgedragen, daarentegen waren 
de uitgaven voor het onderwijs met 325 ten honderd, voor d& 
rechterlijke macht met 50, voor de posterijen met 83 en voor 
leger en marine met 23 en 44 ten honderd gestegen. 

Wilde men tot een normalen toestand geraken, dan zouden 
öf millioenen van de begrooting moeten worden geschrapt — 
waartoe de Kamer evenmin als de regeering kans zag — öf de 
invoering van nieuwe lasten in een niet ver verwijderd tijdstip 
onvermijdelijk wezen. Aan de poging door Vissering aangewend , 
om in die richting iets tot stand te brengen, zou echter geen 
beter lot beschoren zgn dan aan die, welke Van Bosse, Blussé 
en Gleichman hadden gewaagd. 

Na ruim twee maanden rust kwam de Tweede Kamer 1 Maart 
1881 weder bijeen; zij was opgeroepen door mr. Dullert, maar 
de man, die gedurende een reeks van jaren met beleid en on- 
partijdigheid het voorzitterschap had waargenomen , zou niet meer 
in haar midden verschijnen. Slechts enkele dagen te voren had eene 
kortstondige ziekte een einde aan zijn werkzaam leven gemaakt.. 
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„ Type " — zoo werd hij naar waarheid geschilderd — „ der 
heerschende richting, maar om zijne gemoedelijkheid ook door 
tegenstanders gewaardeerd ; vertegenwoordiger der Thorbeckiaan- 
sche overlevering, maar verwyderd gebleven van het gezag en 
verschoond van de tegenkanting die het te voorschyn roept, 
was Dullert juist de man om een zoo eigenzinnige vergadering 
als onze Tweede Kamer te beheerschen. Hij oefende in die 
Kamer soortgelijken invloed uit als baron Van Lynden met 
geheel andere persoonlijke eigenschappen elders weet te doen 
gelden: een invloed die in stilte, zonder ophef, voor den toe- 
schouwer schier niet merkbaar, maar krachtig en onafgebroken 
•doorwerkt. Indien het geoorloofd was te raden naar den inhoud 
van het advies, b\j gelegenheid van de ministerieele crisis in 
den zomer van 1879 door hem aan den Koning gegeven, dan 
zou men kunnen gissen dat Dullert zal verklaard hebben onder 
zekere voorwaarden voor de Tweede Kamer in te staan. Der- 
gelijke verklaring zou in zijn mond geen grootspraak geweest 
zyn; doch wie is er, sedert hij is heengegaan, die eenigen 
waarborg omtrent de gezindheid van dit ongezeglijkste aller 
staatkundige lichamen vermag te geven ? " 

Reeds uit het opmaken van de voordracht voor een opvolger 
bleek, hoe weinig op de gezindheid der meerderheid te rekenen 
viel. Met eene kleine meerderheid behaalde de Kappeyniaan mr. 
Mirandolle de zege over Mr. GUeichman, aan wiens houding 
tijdens de crisis het mislukken van de reconstructie van het vorig 
kabinet werd geweten. Eene zeer belangryke periode werd in ons 
parlement onder het voorzitterschap van Mirandolle doorleefd. 

Sedert verscheidene maanden was het ontwerp eener rente- 
belasting rijp voor de openbare behandeling, maar eene krachtige 
oppositie wist, in strijd met het verlangen der regeering, die 
behandeling op de lange baan te schuiven. De reden immers 
waarom zoowel door den minister Gleichman eene effectenbelas- 
ting, als door mr. Vissering eene belasting van de inkomsten 
uit roerend bezit werd voorgedragen, was niet zoo zeer gelegen 
in den werkelijk dringenden nood der schatkist, als in den 
wensch om over ruimer middelen te beschikken tot bestrijding 
van de steeds stggende uitgaven van den Staat. Tegenover het 
nationaal belang, dat niet meer geld worde opgebracht dan noodig 
is en dat economisch schadelijke belastingen door minder nadee- 
lige worden vervangen, stonden de bijzondere belangen van zoo- 



Digitized by VjOOQIC 



230 MINISTEEIE VAN LYNDEN 1881. 

velen die meenden ten behoeve van zaken, welke zij nuttig- 
achtten , aan de staatsbemoeiing steeds hoogere eischen te moge» 
stellen. Deze klasse van personen, in de ambtenaarswereld een 
invloedrijken steun vindende, had inzonderheid die belasting- 
plannen toegejuicht, wat mr. Van Houten intusschen niet 
weerhield om ze, als uitgaande van een verwerpelijk beginsel T 
hardnekkig te bestrijden. Nevens hem schaarden zich, schoon 
door andere beweegredenen gedreven, de conservatieven, de 
katholieken, de antirevolutionairen en de Kappeyniaansche frac- 
tie der liberalen , door wier vereende krachtsinspanning de be- 
handeling der wet in October 1880 tegen den zin der regeering 
werd verijdeld. 

Eene motie van Van Houten, strekkende om de behandeling 
op nieuw te verdagen, op grond dat de invoering eener nieuwe 
belasting, afgescheiden van verbetering van eenig ander onder- 
deel van het belastingstelsel, door den financieelen toestand niet 
werd gevorderd, werd den 16 en Maart 1881 slechts ingetrokken, 
nadat de minister uitdrukkelijk had verklaard verder uitstel als 
een blijk van wantrouwen in de flnancieele politiek der regeering 
te beschouwen, zoodab de wet wel in behandeling werd genomen y 
maar geenszins onder omstandigheden, welke eene aanneming 
waarschijnlijk maakten. Was nagenoeg geen enkele bepaling 
van het oorspronkelijk ontwerp na de beoordeeling in het 
Kamer verslag onveranderd gebleven , ook het gewijzigd ontwerp 
bleek ruimschoots stof te leveren tot gegronde critiek. Bij ieder 
artikel , dat in behandeling kwam , schenen de practische bezwaren 
zich meer en meer op te hoopen, en na eene verwarrende en 
afmattende discussie van dertien dagen zag de minister, ten 
einde raad, zich verplicht de Kamer te verzoeken om de verdere 
behandeling van het wetsontwerp te schorsen. Veertien dagen 
later werd de intrekking aan de Kamer medegedeeld en weldra 
vernam men , dat mr. Vissering , na eerst een verlof tot herstel 
zijner geschokte gezondheid te hebben bekomen, de portefeuille 
van Financiën voor goed had nedergelegd (11 Juni 1881). 

Voor de regeering scheen het vertrek van den geleerden, 
maar in de practijk weinig handigen collega geen groot bezwaar 
op te leveren. Geen zijner ambtgenooten had het noodig geacht 
door z\jne tegenwoordigheid bij de debatten over de rentewet 
e9n blijk van belangstelling te geven, zoodat men mr. Vissering 
kon loslaten, zonder dat het leven van het Kabinet daarbij 
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gevaar liep. Integendeel , het scheen dat Van Lynden thans eene 
geschikte en gewenschte gelegenheid had gevonden om zijn 
staatsmanstalent weder op een nieuw terrein te doen schitteren, 
door de portefeuille van Buitenlandsche Zaken te verwisselen 
voor die van Financiën. Tot zyn opvolger aan het vroeger door 
hem bestuurde departement werd Jhr. mr. W. F. Rochussen, 
laatstelijk gezant te Berlyn, benoemd. 

Ook in de Kamer had de intrekking van de rentewet geene 
stoornis van den parlementairen arbeid teweeggebracht, dank 
zij het initiatief van een zesbal leden , die krachtens art. 37 van 
het Reglement van Orde den Voorzitter hadden uitgenoodigd 
de Kamer op 26 April byeen te doen komen. Zooals gewoonlijk 
werd ook deze afwijking van de parlementaire gebruiken door 
verschillende leden ten scherpste veroordeeld, hetgeen echter 
niet belette , dat de werkzaamheden werden hervat en de Kamer 
in staat was nog vóór de periodieke verkiezingen verscheidene 
belangryke wetsontwerpen af te doen. 

In de eerste plaats verdient daaronder te worden genoemd 
de wet tot beperking van het drankmisbruik 1 ) , ontworpen en 
verdedigd door den minister Modderman, een idealist zoo men 
wil, maar in ieder geval een handelend en overtuigend idealist. 
Belangrijk is deze wet in onze parlementaire geschiedenis, niet 
zoozeer wegens de daardoor verkregen resultaten , als wel , omdat 
door haar wederom eene schrede werd gedaan tot uitbreiding 
van het gebied der staatsbemoeiing , waartegen ettelijke jaren 
vroeger de wetenschap zoo ernstig haar stem had verheven. 
Niet voor het eerst trouwens werd het ellendige drankmisbruik 
en de daartegen aan te wenden middelen in de Kamer behandeld. 
De schrikwekkende toename van gebruik van het gedistilleerd 
in de laatste helft dezer eeuw had reeds in 1856 een voorstel 
van den heer Rochussen uitgelokt, om een onderzoek in te stellen 
naar den omvang van de kwaal en de middelen tot hare be- 
strijding. Dit onderzoek leidde echter evenmin tot een resultaat 
als het tien jaren later door talrijke adressanten gedaan verzoek 
om wettelijke regeling van den kleinhandel in sterken dranken 
beteugeling der openbare dronkenschap. De ministers Thorbecke 
en Olivier verklaarden hieromtrent, dat zoodanige verbodsbepa- 



l ) Wet van 28 Juni 1881, Stbl. no. 97, houdende wettelijke bepalingen tot regeling 
van den kleinhandel in sterken drank en tot beteugeling van openbare dronkenschap. 
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lingen niet bij machte zouden zijn het bestaande kwaad uit te 
roeien of zelfs te beperken. Alléén van zedelijke en godsdienstige 
ontwikkeling was heil te verwachten. 

Eerst jaren later, toen de algemeene stemming minder af keerig 
was van staatsbemoeiing, en de vereeniging tot afschaffing van 
sterken drank benevens de Multapatiorbond , gesteund door de 
Maatschappij tot Nut van 't Algemeen, het publiek geweten hadden 
wakker geschud, was de tijd gekomen voor een zoo ingry penden 
maatregel als door Modderman in 1880 werd voorgesteld. 

Onjuist zoude het echter zjjn uit de groote meerderheid, welke 
zich in de beide Kamers ten gunste van de drankwet uitsprak, 
te willen afleiden eene even groote ingenomenheid met- en een 
groot vertrouwen in de uitkomsten van deze wettelijke bepa- 
lingen. Terwyl de Zeeuwsche afgevaardigde Jhr. De Jonge van 
zijn antirevolutionair standpunt in eene merkwaardige rede 
de bewering te niet deed, dat de kwaal uitsluitend door de 
menschenliefde bestreden moest worden, lieten de katholieke 
woordvoerders duidelijk hunne geringschatting blijken van 
dezen strijd „met houten sabeltjes" tegen den drankduivel, en 
gaven véle liberalen blijkbaar meer hunne adhaesie om niet 
van onverschilligheid voor de zedelijke belangen des volks te 
worden verdacht, dan uit sympathie voor het redmiddel. Afge 
scheiden van de practische gevolgen dezer wet mag hare goed- 
keuring door de beide Kamers als een feit van zekere moreele 
beteekenis in onze parlementaire geschiedenis worden geboekstaafd. 

Een gunstige omstandigheid voor de aanneming van de drank- 
wet is zonder twijfel deze geweest, dat tot bestrijding van 
het gewraakte misbruik geene belangrijke offers van de schat- 
kist werden gevraagd. In 't algemeen kan het toch als een 
axioma gelden, dat de kansen eener onpartijdige onwelwillende 
beoordeeling van eenig regeerings voorstel in omgekeerde reden 
staan tot het getal guldens, dat voor de bereiking van het 
daardoor beoogde doel noodig wordt geacht. Hoe omvangrijker, 
hoe kostbaarder een van staatswege te ondernemen werk of 
eene te organiseeren regeling blijkt te wezen, des te meer aan- 
leiding voor locale of persoonlijke invloeden om zich krachtig 
tegenover het algemeen belang te doen gelden. Onbewust wordt 
dan het oordeel ook van den meest onafhankelijke lichtelyk 
beneveld, en de uitslag van het parlementair debat wordt minder 
door de waarde der argumenten, dan door de soms onnaspeur- 
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lijke roerselen van het gemoed der Kamerleden beslist. Aldus 
werden in de zomerzitting van 1881 aan den minister Klerck 
millioenen toegestaan voor een waterweg, welken Amsterdam 
niet en Utrecht wèl begeerde l ), terwijl zy aan den minister. 
Tak waren geweigerd voor het door Amsterdam gewenschte 
maar door Utrecht bestreden kanaal door de Geldersche Vallei. 

Zeer te betwijfelen is het of 's lands belang door deze keuze 
werd gebaat, maar zeer zeker dat het ten slotte aangenomen 
plan meer dan het dubbele van het kapitaal en het driedubbele 
van den tijd heeft gekost, welke de regeering voor de uitvoering 
noodig achtte *). 

Behalve de genoemde wetsontwerpen werden nog in de zomer- 
zitting enkele andere behandeld, waaronder een tot herziening 
van de artikelen der gemeentewet, die betrekking hebben op 
het ter visie leggen der kohieren van de plaatselyke directe be- 
lastingen 3 ) en een tot regeling van het auteursrecht 4 ), maar 
het meest geruchtmakend, min of meer belachelijk, voorval was 
de aanneming op 25 Mei met eenparige stemmen eener motie 
der heeren van Delden, Idzerda en Van Rees, luidende: „ de 
Kamer, van oordeel, dat herziening van het kiesregt wenschelyk 
is, gaat over tot de orde van den dag". 

Deze niets beteekenende uitspraak, waarmede Kamerleden van 
de meest uiteenloopende richting en zienswijze zich zonder be- 
zwaar konden vereenigen, waaraan een Schimmelpenninck en 
een Zijlker adhaesie schonken, was getreden in de plaats van 
eene motie- Van Houten, die althans duidelijk te kennen gaf, 
dat eene onmiddellijke herziening van het kiesrecht door 's lands 
belang werd geöischt, terwijl de toelichting van den voorsteller 
geen twyfel overliet omtrent de democratische strekking dei- 
door hem beoogde herziening. 

Bij de bespreking van deze motie toonde Van Lynden wederom 
zijne merkwaardige handigheid in het ontwijken der hem gespan- 
nen parlementaire strikken. „Welke is nu" — zoo vroeg hij — 

l ) Wet van 29 Juli 1881, Slbl. no. 143, betrekkelijk den aanleg van een kanaal 
ter verbinding van Amsterdam met de Merwede. 

*) Volgens de raming der regeering zou het Mer wede-kanaal ruim f 12.000.000 
kosten en in Mei 1885 gereed ziju; de werkelijke kosten hebben p. m. 25 millioen 
bedragen en het kanaal is in 1893 geopend. De raming der kosten van het kanaal 
door de Geldersche Vallei, dat door velen te duur werd geacht, was 18 millioen. 

8 ) Wet van 28 Juni 1881 , Stbl. no. 102. 

*) Wet van 28 Juni 1881, Stbl. no. 124 
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„de eigenlijke bedoeling van de voorstanders van kieswetwijziging? 

„ Het is zeer gemakkelijk in algemeenheden over kieswet- 
wijzigingen te spreken, over censusverlaging , capaciteiten en 
wat dies meer zij ; maar de herinnering is daar om te doen zien 
hoe weinig men zich nog over wijzigingen in de kieswet heeft 
weten te verstaan of een wel doordacht plan heeft dat op vaste 
overtuiging rust. 

„Bedoelt de heer Schaepman, wanneer hg aandringt op 
kieswetwijziging, datgene wat geschreven staat in het adres T 
waarover hij gisteren rapport heeft uitgebragt, en onder den 
invloed van welk adres hy door het uitbrengen van het rapport 
misschien stond ? Bedoelt hij met de kieswetwijziging wat de 
geachte spreker, de heer Van Houten, bedoelt, en is het werkelijk 
zijn wensch om te komen tot het suffrage universel? 

„Herinnert men zich niet de discussie, die hier plaats gehad 
heeft over het ontwerp, destijds door den Minister Geertsema 
ingebragt; of de gedachten wissel ing tusschen den heer Van 
Houten en den toenmaligen Minister Kappeyne van de Coppello T 
die onder een bravo van den heer Wintgens verklaarde, dat hij 
niet hoopte te beleven hetgeen de geachte afgevaardigde uit 
Groningen ten aanzien van het kiesregt verlangde? 

„De Regering is voor kieswetwijziging gestemd; zij blijft het 
in haar programma schrijven; zij wenscht het niet te verschui- 
ven, maar aan de orde te stellen; niet in deze zitting, die ten 
einde spoedt, maar zij hoopt toch spoedig in de gelegenheid te 
zijn aan de Kamer te toonen, dat het haar met deze zaak 
ernst is. En het is daarom dat ik gisteren gezegd heb, met het 
oog op het verband dat de Regering heeft gemeend te moeten 
leggen tusschen kieswet wyziging en belastinghervorming, dat 
de Regering haar voordeel raaent te moeten doen met de be- 
raadslagingen , die over de rentewet hebben plaats gehad, om 
— de geachte spreker uit Deventer heeft de noodzakelijkheid 
daarvan met zeer veel juistheid opgemerkt — op nieuw te over- 
wegen, hoe en op welke wijze zij met hare voorstellen van 
kies wet wijziging bij deze Kamer zal komen. 

„Niets gemakkelijker voor mij dan hier te komen met eene 
verklaring: de Regering is voor censusverlaging, of wel zij zal 
eerstdaags een voorstel tot kieswet wijziging met censusverlaging 
aan het oordeel van de Vertegenwoordiging voorleggen. Maar 
dat mag do Regering niet doen. Ik mag mij hier niet in alge- 
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meenheden uitlaten. Wanneer van de Regeringstafel gesproken 
wordt van wijziging van de kieswet, behoort dit te zijn in een 
wel doordacht, geformuleerd voorstel. Maar hiervan kan de 
Kamer zeker zijn, dat èn wat de quaestie betreft van den census, 
die de Regering erkent gebrekkig te zijn geregeld, èn wat be- 
treft de zeer moeijelijke quaestie omtrent de enkele en dubbele 
kiesdistricten, èn wat betreft de capaciteiten, deze quaestien by 
de Regering uitmaken een onderwerp van onderzoek en behan- 
deling, ten einde als het oogenblik daar is, zoo spoedig mogelyk 
gereed te zijn met aan de Kamer voor te stellen datgene wat zij 
werkelijk zal meenen verbetering in de kieswet te kunnen aan- 
brengen , en ik hoop dat de Kamer daarmede genoegen zal nemen." 

Van grootere beteekenis dan de niets zeggende demonstratie 
der Tweede Kamer ten gunste van kiesrechthervorming, was 
de onmiskenbare wijziging, welke zich in de gevoelens van een 
groot deel des volks openbaarde , ten aanzien van de staatkundige 
en maatschappelijke behoeften, wier bevrediging onder het be- 
staande stelsel niet mogelijk scheen. Het school wet-liberalisme, 
dat zich in het strijd voeren tegen de kerkelijke partijen bovenal 
ijverig betoonde; dat door de onderwijswet van Kappeyne aan 
die partijen een laatsten en beslissenden slag geloofde te hebben 
toegebracht, beleefde weinig vreugde van die overwinning, en 
reeds vóór de wet hare uitvoering had erlangd vertoonden 
zich de teekenen eener dreigende reactie. Was het reeds een 
opmerkelijk feit, dat Kappeyne, vroeger de erkende leider dei- 
liberale partij, nèt zijn aftreden als minister geen plaats meer 
in de Tweede Kamer had kunnen verwerven, de algemeene 
verkiezingen van Juni 1881 gaven niet minder duidelijk te ver- 
staan, hoe ernstig het crediet der geheele partij in den lande 
was geschokt. Wèl werden de meeste liberale leden herkozen, 
maar in eene reeks districten (Dokkum, Sneek, Arnhem, Zutf en, 
Tiel, Middelburg en Rotterdam) met zóó geringe meerderheid, 
dat de feitelijke overwinning de moreele nederlaag niet kon 
verbloemen. Hoe weinig deze waarschuwende teekenen intusschen 
tot meerdere eensgezindheid hadden geleid, bleek reeds bij de 
keuze van een eersten candidaat voor het praesidium gedurende 
het zittingjaar 1881 — 82, toen O. van Rees niet dan na her- 
haalde stemmingen op de voordracht we"rd geplaatst. 

De nieuwe voorzitter zou in zijn gewichtige taak niet worden 
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bijgestaan door den man, die in onze parlementaire geschiedenis 
een bescheiden, maar tevens zeer gewichtige rol heeft vervuld, 
den bejaarden griffier mr. D. Veegens. Terecht mocht, bij de 
mededeeling van het door hem aangevraagde ontslag, de door 
alle aanwezigen met instemming vernomen lofspraak worden 
gevoegd : „ dat Veegens behoorde tot die mannen , wier namen 
voor volgende geslachten bewaard moeten blijven en die het 
vaderland met trots onder zijne burgers telt." 

Niet gewaagd is de veronderstelling, dat de verdiensten des 
vaders den zoon ten goede zijn gekomen, toen deze door de 
meerderheid der Tweede Kamer tot zijn opvolger werd gekozen. 

De nieuw benoemde griffier, mr. J. D. Veegens, een bekwaam en 
scherpzinnig penvoerder der opkomende democratische richting, 
had zich toch, als mede-redacteur van „De Vragen des Tijds", 
tevens doen kennen door zijne dikwerf strenge en niet altoos 
billijke beoordeeling der tekortkomingen van dat parlement, 
waarmede hg in zijne nieuwe betrekking zoo nauw zou worden 
verbonden. 

De Koning, wiens gedragingen tegenover zijne raadslieden en 
tegenover de vertegenwoordiging in de laatste jaren soms van 
weinig sympathieke gevoelens getuigden, had in 1881 de bijeen- 
komst der Kamers niet persoonlijk geopend, zoodat geen nationale 
tijd aan de meestal onvruchtbare adresdebatten behoefde te 
worden besteed. Daarentegen genoot men zeer schoone en ge- 
leerde gedachten wisselingen door de vraag van mr. Heydenryck : 
„wat of de regeering dacht over den eed voor zoover betreft het 
bestaande recht, en indien zij wijziging van dat recht wenschelijk 
mocht achten ook omtrent het later vast te stellen recht". 
Bleek bij de bespreking van dit onderwerp, uitgelokt door de 
weigering van een atheïstisch raadslid om de gevorderde eeden 
af te leggen, opnieuw welke veranderingen in vroeger als heilig 
en onaantastbaar beschouwde begrippen waren ontstaan, evenzeer 
was dit het geval bij de interpellatie van mr. Oldenhuis Qratama 
omtrent het verdoek van klerken aan het marine-etablissement 
te Amsterdam om tractementsverhooging. Aan bedoelde klerken 
was straf opgelegd, omdat geömployeerden aan 's Rijkswerven 
volgens de daar bestaande verordeningen zich niet anders dan 
door tusschenkomst hunner superieuren tot een hooger gezag 
mochten wenden. Overeenkomstig de zienswijze van de meerder- 
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heid der commissie voor de verzoekschriften, waarmede de 
minister van Marine Taalman Kip verklaarde zich te kunnen 
vereenigen, sprak de Kamer als haar gevoelen uit, dat het recht 
van petitie voor de mindere geömployeerden aan 's Rijks werven 
niet behoorde te worden gereglementeerd op eene wijze, strijdig 
met de beginselen omtrent dat recht. in de Grondwet nedergelegd. 
Bg de behandeling van de Indische begrooting in November 
1881 kon wederom worden opgemerkt, hoe zich, na eene jaren- 
lange werking der comptabiliteitswet van 1863, nog zeer weinig 
duidelyke en algemeen erkende begrippen omtrent de financieele 
verhouding van Indié en het moederland hadden gevormd, 
zoodat de meeningen dienaangaande door Keuchenius, Bastert 
en Heydenryck verkondigd — door den minister van Koloniën , 
gesteund door Gleichman en RoSll, als geheel strydig met het 
aangenomen stelsel van splitsing der beide administratiön, werden 
bestreden. Overigens gaf de ontijdige invoering van het burgerlijk 
gezag in Atjoh en het terzijdestellen van generaal Van der 
Heyden, aan wiens energiek optreden men de gunstige wending 
der zaken aldaar te danken had , aanleiding tot menige scherpe 
woordenwisseling, waardoor de gepleegde misslagen intusschen 
niet ongedaan werden gemaakt. 

„De Regering bljjft het standpunt innemen waarop zij zich 
bij haar optreden plaatste en dat door de parlementaire geschie- 
denis der twee laatste jaren voldoende schijnt geregtvaardigd." 
Deze stelling, waarop wel iets viel aan te merken , vond althans 
geene wederlegging bij de begrootingsdebatten van December 1881. 
Het weinig populaire ministerie doorstond den derden vuurproef 
wederom gelukkig, dewijl het gecontroleerd werd door een zoo 
mogelyk nog minder populair parlement. Vele dagen werden ook 
ditmaal besteed aan algemeene beschouwingen en onvruchtbare 
verwijten; de eedsquaestie werd opnieuw in het breede op het 
tapijt gebracht, maar de millioenen voor oorlog, marine en 
openbare werken werden met den franschen slag in enkele uren 
toegestaan, en toen de Kamer hare werkzaamheden voor 1881 
besloot, ging zij wel niet huiswaarts met de overtuiging van groote 
dingen tot stand te hebben gebracht, maar had in ieder geval 
de loop van de regeeringsmachine geene stremming ondergaan. 

Op een ongewoon tijdstip (19 Januari 1882) werd de Kamer 
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weder samengeroepen, tot behandeling van eenige artikelen van 
een handelstractaat met Frankrijk, waarvoor volgens art. 57 
der Grondwet de goedkeuring der Staten-Generaal werd gevor- 
derd. Van alle zijden was op verwerping van dit tractaat aange- 
drongen, dat wegens de in Frankrijk gehuldigde protectionistische 
beginselen voor onzen handel slechts luttele voordeelen aanbood. 
Hoewel terecht werd opgemerkt , dat Nederland door het huldigen 
van een onbeperkt vrijhandelsstelsel ongevraagd alles had weg- 
gegeven, wat anders had kunnen strekken om in een gunstiger 
positie tegenover het buitenland te geraken, werd het tractaat 
ten slotte met 46 tegen 32 stemmen verworpen. De hoop, dat 
nieuwe onderhandelingen tot een gunstiger resultaat zouden 
leiden , werd intusschen niet verwezenlijkt. Een tweede tractaat, 
«enige maanden later ter goedkeuring aan de Kamer voorgelegd, 
werd evenzeer als het eerste bestreden door eene aanzienlijke 
protectionistische minderheid , gesterkt door de stelselmatige 
oppositie van een deel der liberale partij. Tegenover deze bond- 
genooten mochten de bezadigde en practische beschouwingen 
van Gleichman en Mees, mocht de waarschuwing van den 
minister Rochussen voor de toepassing van het algemeene en veel 
nadeeliger Fransche tarief niet baten. Het tractaat werd den 
8 8ten Mei opnieuw, thans met 43 tegen 37 stemmen verworpen, 
•en hoewel sommige Kamerleden nadrukkelijk hadden te kennen 
gegeven door hunne afkeurende stem geen motie van wan- 
trouwen tegen het ministerie te willen uitbrengen, bood dit 
toch den volgenden dag zijn ontslag den Koning aan. 

De tusschen de behandeling dier beide tractaten verstreken 
tijd had op het gebied der parlementaire werkzaamheden weinig 
opgeleverd. Jhr. mr. W. Six had zich wegens gezondheidsredenen 
verplicht gezien zijn ontslag te vragen als minister van Binnen- 
landsche Zaken en was den 9 den Februari vervangen door mr. 
€. Pijnacker Hordijk, hoogleeraar in de rechten te Utrecht, als 
-staatkundig persoon echter minder bekend. Enkele algemeen 
nuttig geoordeelde wijzigingen der bepalingen betreffende de 
registratie-belasting en der wet op het recht van zegel *) — 
vruchten eener boom reeds door den minister Van der Heim 
geplant — werden zonder bezwaar goedgekeurd, evenals een 
viertal wetten tot voorziening in waterstaatsbelangen. Eene 
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belangrijke discussie daarentegen werd gevoerd naar aanleiding 
van de conclusie der rapporteurs over het koloniaal verslag van 
1880, waarbij de ingewikkelde quaestie van het grondbezit op 
Java wederom aan de orde werd gesteld. Het aan deze conclusie 
ten grondslag dienend rapport, het werk van O. Van Rees, was, 
gelijk de minister het uitdrukte : „ zoo vijandig van strekking 
en zoo scherp van toon als ooit een stuk de griffie der Kamer 
verliet. ,, De meerderheid der Commissie, zoo voegde hij zelf er aan 
toe: „keurde dus 's ministers koloniaal beleid in de ondubbelzin- 
nigste termen af." Het was te voorzien, dat een man als Van 
Goltstein, in geval van aanneming van eene zoodanige conclusie, 
geen oogenblik zou aarzelen om de portefeuille neder te leggen. 
Toch trachtte men bij het soms warme en persoonlijke debat 
zooveel mogelijk de politieke van de agrarische quaestie geschei- 
den te houden en Van Rees zelf, van zijn voorzittersstoel 
afgedaald om deel te nemen aan de beraadslaging , verklaarde 
dat hier zonder noodzaak eene portefeuillequaestie werd gesteld, 
omdat het besluit der Kamer niet door politieke invloeden zou 
worden beheerscht. Al de liberalen — op zeven na — met dr. 
Schaepman en des Amorie Van der Hoeven, stemden evenwel vóór 
de conclusie, die met 42 tegen 36 stemmen werd aangenomen. 

Nu zoo herhaaldelijk gemis aan overeenstemming tusschen 
de regeering en de meerderheid van de Tweede Kamer op bij- 
kans ieder gebied was gebleken, begreep het ministerie zijn 
ontslag den Koning te moeten aanbieden en volgde wederom 
eene periode in onze staatkundige geschiedenis, waarover voor 
de oningewijden een sluier blijft geworpen, die gewoonlijk veel 
kleingeestigheid , onverstand en intriges verborgen houdt. 
Zoodra baron Van Lynden in de zitting van 9 Mei de aanvraag 
om ontslag van het Kabinet had medegedeeld, stond mr. Van 
Houten op om de aandacht der Kamer te vestigen op de 
omstandigheid, dat de aanvrage om ontslag zich vastknoopte 
aan twee stemmingen , die betreffende de conversie van het grond- 
bezit op Java en die, waardoor het tractaat met Frankrijk 
was verworpen. Hij zag daarin iets bedenkelijks, vreezende dat 
door het vooropstellen van deze stemmingen een meer belangrijk 
element van den politieken toestand: de regeling van het kies- 
recht, op den achtergrond zou geraken. Hij stelde alzoo de na- 
volgende motie van orde voor : 

„De Kamer, gehoord de mededeeling der Regering; van 



Digitized by VjOOQIC 



240 MINISTERIE VAN LYNDEN 1882. 

oordeel zijnde dat in den door het aangeboden ontslag van het 
Ministerie ontstanen staat van zaken , de aandacht in het bijzonder 
op de herziening van het kiesregt behoort gevestigd te zijn; 

„herhaalt hare op 25 Mei 1881 omtrent die hoofdvraag onzer 
staatkunde gegeven verklaring en gaat over tot de orde van 
den dag." 

Zoowel de drang van sommige leden om naar huis te gaan, 
als het gevoel van welvoegelijkheid dat anderen verbood om, 
terwijl er een demissionair kabinet was, belangrijke punten van 
regeeringsbeleid in de Kamer te bespreken — wat bovendien strjjdig 
met de macht en den invloed der kroon werd geacht — deed 
besluiten om de beraadslaging over deze motie te houden op een 
nader te bepalen dag, welke dag evenwel nimmer is aangebroken. 

Ruim zeven weken nadat de ministerieele crisis was inge- 
treden, 26 Juni, werd de Tweede Kamer weder samengeroepen 
om eenige wetsontwerpen , waarvan de afdoening geen uitstel 
kon ljjden, te behandelen en ontving zy van Van Lynden nieuwe 
mededeel ingen, die weinig licht over den toestand verspreidden, 
maar waaruit toch bleek, dat eerst in de laatste dagen aan 
hem persoonlijk een opdracht was gedaan voor eene nieuwe 
kabinetsformatie, zij het ook met behoud of reconstructie van 
het tegenwoordig Kabinet. 

Inmiddels had de Koning het land verlaten om een badkuur 
te ondergaan; de Tweede Kamer weigerde op verzoek van een 
minister, wiens aanblijven onzeker was, eenig belangrijk wets- 
ontwerp te onderzoeken of te behandelen, en een groot gedeelte 
van den zomer ging voorbij in een zekeren staat van regeering- 
loosheid, waarvan elders moeilijk een voorbeeld zou zijn aan 
te wijzen. 

Eerst later bleek , dat de minister Van Lynden als voorwaarde 
had gesteld, dat, alvorens de vorming van een ministerie door 
hem werd beproefd, die taak vooraf zou worden aangeboden 
aan een dergenen, die bij het afstemmen van het handelstractaat 
het meest betrokken was geweest. 

Mr. Tak van Poortvliet, ongetwijfeld de meest onverzettelijke 
opposant onder de Kamerleden, werd dus door den Koning 
uitgenoodigd een Ministerie te vormen. Hij weigerde dit niet, 
maar verlangde vooraf een onderhoud met den Koning. Bjj het 
hem verleende gehoor te Frankfort gaf hij aan Z. M. zijne bereid- 
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vaardigheid te kennen, mits hem werd toegestaan eene Grond- 
wetsherziening voor te dragen. Zijne denkbeelden daarover werden 
op 'sKonings verzoek nogmaals schriftelijk ontwikkeld, waarop 
eenige dagen later het antwoord kwam, dat Z. M. den tyd voor 
eene Grondwetsherziening nog niet gekomen achtte en dus ver- 
moedde — zooals inderdaad het geval was — dat de gedane 
opdracht niet zoude worden aangenomen. 

Het politieke geweten van den inmiddels door den Koning 
met den graven titel begiftigden Van Lynden,en dat zijner ambt- 
genooten, scheen hiermede gerust gesteld, zoodat men bij de 
opening der Kamers in September 1882 dezelfde raadslieden om 
den Troon zag geschaard, met uitzondering van den minister 
Van Goltstein, in wiens plaats sedert 1 September Jhr. mr. W. 
M. De Brauw, hoofdambtenaar bij het departement van Financien, 
was opgetreden. 

Waren het alzoo, op deze verandering na, dezelfde bekende 
personen, welke men bij het adres-debat aan de groene tafel 
plaats zag nemen, een andere geest scheen blijkbaar het gere- 
construeerde Kabinet te bezielen. Het gebrek aan samenhang, 
aan gemeenschappelijk overleg, steeds een der kenmerkende 
eigenschappen van het Ministerie Van Lynden, trad vooral in 
het licht nu mr. Pynacker Hordijk, sedert een half jaar opvolger 
van Jhr. mr. Six, zich niet bleek te bepalen tot de meer be- 
scheiden rol, aan zijn voorganger toebedeeld. 

Onder de verschillende , min of meer veelbelovende, zinsneden 
van de troonrede hadden vooral die, waarbij spoedige indiening 
van voorstellen omtrent het kiesrecht en een onderzoek naai- 
de raadzaamheid eener Grondwetsherziening werden toegezegd, 
de algemeene aandacht getrokken. In de Eerste Kamer zoowel 
als in de Tweede besprak men de toezeggingen by het adres- 
debat, ook in verband met het raadselachtig verloop der minis- 
terieele crisis. De minister van Binnenlandsche Zaken bleek bij 
die debatten als de offlcieele woordvoerder der regeering op te 
treden, ofschoon zyn debuut naar veler meening meer van stout- 
moedigheid, dan van politiek beleid getuigde. Hoogst zonderling 
vooral klonk in den mond van een lid van dit zoo weinig op 
juist omschreven beginselen gebouwd Kabinet de verklaring : 
„wanneer thans de Regering zich heeft laten vinden om op nieuw 
de zamenwerking van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
te vragen, dan deed zij het alleen met het vertrouwen om een 

ii 16 
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helder en duidelyk program aan die Kamer voor te leggen, een 
program dat door die Vergadering zal kunnen worden goedge- 
keurd of verworpen." 

Den volgenden dag evenwel, toen de „uitgemaakte" onderwys- 
quaestie opnieuw aan de orde kwam, bleek reeds hoeveel moei- 
lijkheid de verwezenlijking der ministerieele idealen zoude kosten. 
„Ik wensch op den voorgrond te stellen", zoo klonk het nu, 
„dat dit Kabinet, in 1879 opgetreden met een programma gerigt 
op afdoening van zaken, in 1882 is herleefd met een programma, 
dat ten doel heeft verbetering te brengen in onzen zoozeer be- 
dorven politieken toestand. Een dergelijk Kabinet, zamengesteld 
uit representanten van verschillende partijen, niet vereenigd 
door éénheid van beginselen , maar door overwegingen van prak- 
tische politiek, kan niet geroepen worden de hoofdquaestie op 
te lossen, die op dit oogenblik nog de leden der verschillende 
partijen vereenigt en de partijen onderling verdeeld houdt. Van 
een dergelijk Kabinet kan slechts worden verwacht, dat het 
tegenover alle partyen onpartijdig de bestaande regeling zal 
toepassen. 

„Oplossing der schoolquaestie is dus eene taak die niet weg- 
gelegd is voor dit Kabinet, veel minder nog kan worden aan- 
genomen door den tegenwoordigen minister van Binnenlandsche 

Zaken Toch heeft dit Kabinet verklaard een programma te 

hebben! Inderdaad het heeft een programma, doch berekend 
niet voor eene ver verwijderde toekomst, maar slechts voor dit 
zittingjaar; een programma, waarvan de volvoering misschien 
kan tengevolge hebben dat de partyen op andere wijze worden 
gevormd dan thans het geval is." 

Ten opzichte van het onderwijs eindelyk verklaarde de minister 
als zyn ideaal te beschouwen den toestand, waarin de openbare 
scholen zullen hebben plaats gemaakt voor het bijzonder onder- 
wijs, eene verklaring die, hoe bevreemdend ook in den mond van 
hem , wiens hoofdtaak het was aan de schoolwet van Kappeyne 
eene volledige toepassing te verzekeren, toch niet zoodanige 
tegenspraak ontmoette als zij eenige jaren vroeger ongetwijfeld 
zou hebben uitgelokt. 

Was de houding van den minister van Binnenlandsche Zaken 
weinig geschikt om vertrouwen te wekken — evenmin bleek 
het beleid der koloniale aangelegenheden instemming te vinden, 
toen Jhr. mr. De Brauw voor het eerst de Indische begrooting 
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verdedigde. Minder evenwel werd deze bewindsman door de 
afkeuring der Kamer getroffen dan zijn voorganger en de onlangs 
opgetreden gouverneur-generaal 'sJacob, wier handelingen louter 
stof tot critiek schenen op te leveren, terwijl daarentegen den 
luitenant-generaal Van der Heijden eene rehabilitatie te beurt 
viel door de aanneming der conclusie: „dat de verkregen inlich- 
tingen en overgelegde stukken niets aan het licht hadden gebracht 
dat recht gaf tot eene door den vorigen minister uitgesproken 
beschuldiging van wreedheid, hetzij tot het in verdenking bren- 
gen van des generaals eer en goeden naam." 

Trots velerlei aanmerkingen werd de Indische begrooting voor 
1883 ten slotte met 55 tegen 19 stemmen aangenomen. 

Gedurende de 38 jaren, na de invoering der Grondwet van 
1848 verloopen, had alléén Thorbecke als hoofd der regeering 
vier jaren achtereen zijne begrooting in de Kamer verdedigd; 
graaf Van Lynden was de tweede wien dit in 1882 te beurt 
viel. De gevoerde discussiön herlezende, kan men deze omstan- 
digheid echter bezwaarlijk als een voorrecht voor den betrokken 
minister beschouwen en de bekwame mannen, welke in het 
toenmalig bewind zitting hadden, zouden zich er werkelijk niet 
over te beklagen hebben gehad, indien deze laatste bladzijden 
van de geschiedenis van hun ministerie onbeschreven hadden 
kunnen blijven. 

Bij de eerst op 4 December aangevangen openbare behandeling 
van de Staatsbegrooting verwachtte men algemeen een ernstig 
-conflict, welk vermoeden gewettigd werd door den uiterst scherpen 
on bitteren toon der voorloopige verslagen. Zelfs de minister 
Modderman, aanvankelijk wegens zijne gemoedelijkheid ook door 
vele tegenstanders ontzien , bleek niet weinig in de schatting der 
Kamer te zijn gedaald, zoowel wegens de trage invoering van de 
nieuwe strafwetgeving als door zijn, zachtst genomen, onhandig 
optreden als dierenbeschermer bij gelegenheid van een wedstryd 
in het duivenschieten nabij Haarlem. Dat de minister van 
Buitenlandsche Zaken na de herhaalde afstemming van het 
handelstractaat met Frankryk weinig vertrouwen inboezemde, 
liet zich begrypen, en het was enkel toe te schrijven aan den 
wensch der Kamer om geene ontydige crisis uit tè lokken, 
dat zyn budget de vereischte meerderheid verwierf. 

Eene korte , maar opmerkenswaardige discussie werd gevoerd — 
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naar aanleiding van de verklaring van dr. Schaepman, dat hij 
zijn stem tegen de begrooting van Binnenlandsche Zaken zou 
uitbrengen wegens de daarop voorkomende nieuwe uitgaven tot 
uitvoering van de schoolwet — over de bevoegdheid van den 
volksvertegenwoordiger om gelden te weigeren, welke gevraagd 
worden ter uitvoering van bestaande wetten. De minister Pyn- 
acker Hordijk meende de ongerijmdheid van deze handelwijze 
te kunnen aantoonen door er op te wijzen, dat zoodoende geene 
enkele begrooting tot stand kon komen, daar er allicht voor 
elk lid een post is waartegen hij ernstige bezwaren heeft. 
Bovendien achtte de minister eene dergelijke bestrijding incon- 
stitutioneel, omdat de Grondwet, in art. 115 de onschendbaarheid 
der wetten voorschrijvende, ook den volksvertegenwoordiger 
oplegt die onschendbaarheid te eerbiedigen. 

Op dit laatste repliceerde dr. Schaepman het volgende, wat 
ter toelichting van het standpunt, door de katholieken in den 
staat ingenomen , der vermelding waard is : 

„ De Minister heeft op mijne tweede bedenking geantwoord : 
de wetten zijn onschendbaar. Volkomen waar : dat had ik reeds 
toegegeven. Ik heb rondborstig verklaard dat ik mij tot gehoor- 
zaamheid aan de wet verpligt acht, maar als volksvertegen- 
woordiger zal het mjj toch altoos vrij blijven staan over de 
zedelijkheid van eene wet te oordeelen en naar dat oordeel 
mijne stem ten opzigte van de door haar gevorderde uitgaven 
te bepalen. Ik sta in dat opzigt op hetzelfde standpunt als de 

groote aanvoerder van het centrum, de heer Von Mallinckrodt , 

die deze gedachten uitsprak : „ Es giebt gar vieles Recht, welches 
alter ist als der Staat. Es giebt Rechte der Familie, es giebt 
Rechte des Besitzes und Eigenthums, es giebt Rechte der Kirche, 
die das Alter des Staates überragen, aber das ist richtig, dass 
der Staat allein die Quelle der positieven erzwingbaren Rechts- 
ordnung ist, und in sofern ist er auch die Quelle des Gesetzes, 
aber damit ist nog lange nicht gesagt, dass jedes Gesetz, was 
der Staat giebt, nun wirklich ein im Rechte wurzelndes 
Gesetz sei." 

Mr. Van Houten mengde zich in dit debat door, in tegenspraak 
van de meening, door den minister en enkele leden verkondigd, 
de absolute bevoegdheid — wel te onderscheiden van de oppor- 
tuniteit — om naar goedvinden gelden te weigeren, voor den 
volksvertegenwoordiger te vindiceeren. 
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Behalve deze, om de daarbij vooropgestelde beginselen, inte- 
ressante gedachten wisseling, was eene zaakrijke en geestige 
redevoering van Wintgens over de intellectueele overlading der 
jeugd en de bespottelyke eischen veler examinatoren zeker wel 
het beste, wat de eindelooze onderwijsdebatten in December 1882 
opleverden. 

Nog werd by de behandeling van het budget voor Financiën 
der Kamer eene verrassing bereid door Van Lynden's mededeeling 
van een geheel nieuw en uitgewerkt plan van belastinghervor- 
ming, uitgaande van het beginsel, dat de publieke lasten niet 
langer alléén mochten worden gedragen door den grond en de 
nijverheid , maar dat ook het roerend vermogen daarin behoorde 
te deelen, terwijl de daardoor te verkrijgen versterking der 
middelen hand aan hand behoorde te gaan met eene verbetering 
van het gemeentelijk financiewezen. 

Eene nieuwe wet op het personeel was ontworpen, waarin 
de belasting op deuren en vensters evenals die op de haard- 
steden zoude vervallen en wier opbrengst geheel ten bate van 
het ryk zoude komen. Nevens die personeele belasting, tot een 
belangrijk lager bedrag geheven dan de bestaande, zou 1£ percent 
van het zuiver inkomen uit het roerend kapitaal aan den fiscus 
worden betaald. De patentbelasting zou dan in een zuivere 
bedrijfsbelasting worden omgewerkt. De grondbelasting, volgens 
<le nieuwe schatting naar een vast percentage van 6 percent 
te heffen, zou eene meerdere opbrengst van nagenoeg 9 ton 
leveren. Met deze voorstellen zouden gepaard gaan wijzigingen 
in het recht van zegel en van de successie- en mutatierechten , 
terwijl de uitkomst van dit alles, naar 's ministers berekening, 
zou zijn, dat het Rijk, 2 millioen aan het personeel, 4 millioen 
voor patentrecht en opcenten en 4 millioen aan mutatierechten 
verliezende , ten slotte een meerdere opbrengst van vier millioen 
te wachten had. 

De gemeenten zouden door eene ruimere bevoegdheid in het 
heffen van opcenten op de personeele- , rente- en bedryfsbelastingen, 
benevens op de grondbelasting, voor het verlies van £ van het 
personeel ruimschoots schadeloos worden gesteld. 

Waren deze plannen eenige maanden vroeger medegedeeld, 
wellicht ware Van Lynden de lang gewenschte hervormer van 
ons belastingwezen geworden; sedert de zomercrisis evenwel 
hadden nieuwe vraagstukken de financieele quaesüe op den 
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achtergrond geschoven en was ook heb vertrouwen in 's ministers 
ernst en beleid bij velen geschOKt. De handelingen der regeering 
hadden daartoe medegewerkt, want in October was eene wijzi- 
ging van de kieswet aangeboden, waardoor bij aanzienlijke 
verlaging van den census ruim 20.000 nieuwe kiezers tot uit- 
oefening der staatsburgerlijke rechten zouden worden geroepen, 
maar tegelijkertijd zoude, volgens de plannen van Van Lynden, 
de afschaffing van een deel van het personeel in overweging 
worden genomen en de voornaamste grond tot toekenning van 
kiesrecht voor den mingegoede met twee vijfden verminderd! 

Bovendien, terwijl de minister van Financiën de middelen 
beraamde om in de behoeften der schatkist te voorzien, had de 
Gouverneur-Generaal van Nederlandsch-Indiê eene overeenkomst 
met de bekende maatschappij tot exploitatie der tinmij nen van 
Billiton aangegaan, waarbij de belangen der schatkist, volgens 
de algemeene opvatting, op schromelijke wijze werden benadeeld. 

Het onderzoek van de handelingen, tot deze geruchtmakende 
zaak in betrekking staande, was door de Kamer opgedragen 
aan eene commissie, waarin o. a. Wintgens, Keuchenius en W. 
Van Dedem zitting hadden. De onbewimpelde veroordeeling van 
de handelingen van het Indisch bestuur in de conclusie van het 
verslag werd intusschen bij de bespreking van hoofdstuk X in 
December niet in discussie gebracht , ook om den minister zoowel 
als de Kamerleden de gelegenheid te schenken het zoo gewichtig 
stuk met al den ernst, dien het verdiende, na te gaan. 

Bij het weder bijeen komen van de Kamer in Februari 1883» 
bleek de minister De Brauw de verantwoordelijkheid van het 
gebeurde op zich te willen nemen, hoewel hij, de portefeuille 
aanvaardende, voor een voldongen feib was geplaatst, waarvan 
de zedelijke verantwoordelijkheid geheel ten laste van zijn ambts 
voorganger kwam. Zijne verdediging was blijkbaar ernstig en 
geheel ter goeder trouw, maar zelfs zy, die het meest genegen 
waren hem in deze zaak te steunen, konden bezwaarlijk met 
zijne staatsrechtelijke opvattingen medegaan. Eene minder scherp 
geformuleerde conclusie van Van Nispen en Van Gennep werd 
met 52 tegen 26 stemmen verworpen, die van de commissie 
met 57 tegen 20 stemmen aangenomen en daarbij uitgesproken, 
dat bij de overeenkomst met de Billitonmaatschappij de wette- 
lijke bepalingen waren terzijde gesteld en de behartiging van 
'slands belang niet op den voorgrond was getreden. 
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Het weinige dagen later in behandeling genomen wetsvoorstel 
tot het aangaan van eene geldleening van 60 millioen werd 
aangenomen, doch niet dan na een debat, waaruit de weinig 
gunstige stemming der meerderheid ten aanzien van het minis- 
terieel beleid opnieuw klaar was gebleken, zoodat het geen 
bevreemding kon wekken, dat de regeering eene ondubbelzinnige 
verklaring trachtte uit te lokken omtrent hetgeen zij bij de behan- 
deling der plannen van kiesrecht- en belastinghervorming kon 
verwachten. De gelegenheid werd daartoe gegeven in de zitting 
van 26 Februari, toen de voorzitter, blijkbaar in overleg met 
het ministerie, voorstelde om tot de behandeling van de her- 
ziening der kieswet over te gaan, welk voorstel, na bestrijding 
door Schaepman, Mirandolle en Lohman, met 66 tegen 12 
stemmen werd verworpen. Drie dagen later deelde graaf Van 
Lynden mede, dat het geheele Kabinet zijn ontslag had aan- 
gevraagd. 

Behalve de geringe kans om voor de aangeboden wetsvoor- 
stellen in de Tweede Kamer eene meerderheid te vinden, zal 
tot dit besluit, dat het aftreden van het ministerie ten gevolge 
had, het ernstig en krachtig woord van de Eerste Kamer hebben 
medegewerkt. Slechts zelden — men heeft het uit deze geschie- 
denis kunnen bespeuren — achtte dit staatslichaam zich geroepen 
het volle gewicht van zijn invloed tegenover het gevestigd 
bewind in de schaal te werpen. Bij de behandeling van de 
Staatsbegrooting voor 1883 evenwel trok het verslag van de 
Eerste Kamer meer dan gewoonlijk de aandacht, wegens de 
juiste en onpartijdige schildering van den politieken toestand 
en de afkeuring van eene beginselloosheid , welke het goede in 
onze staatsinstellingen op den duur dreigde te ondermijnen. 

„Eene der belangrijkste veranderingen in 1848 ," zoo werd 
gezegd, „niet dan na langdurigen tegenstand van de zijde der 
Kroon in het leven geroepen, was de beslissing, dat wij voort- 
aan zouden hebben een Ministerie en dus niet meer louter een 
getal Ministers, waarvan ieder slechts verantwoordelijk is voor 
de zaken van zijn Departement. 

„Niemand zal evenwel beweren, dat het beginsel der minis- 
terieele homogeniteit bij ons in de praktijk te eng is opgevat. 
In een klein land als het onze, waarin het aantal van hen, die 
geschikt en genegen zijn om deel uit te maken der Regering 
uit den aard der zaak beperkt is, zal dan ook steeds rekening 
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moeten worden gehouden met de omstandigheden en zal het 
niet altijd doenlijk zjjn een achttal mannen te vinden, over alle 
onderdeelen van staatsbestuur eenstemmig denkende. 

„Doch het tegenwoordig Kabinet zal zich er wel niet over 
beklagen, dat het ten aanzien van den eisch der homogeniteit 
te streng door de Vertegenwoordiging is beoordeeld. 

„Maar er is onderscheid tusschen eene homogeniteit opgevat 
in den mildsten zin en eene heterogeniteit, welke in het tegen- 
woordig Ministerie niet alleen bestaat, maar zelfs by gelegenheid 
der beraadslaging over het Adres van antwoord in de andere 
Kamer door de Regering erkend is. 

„De klacht, in de afdeelingen geuit, over het gemis aan 
overeenstemming tusschen de leden van het bewind is, zeide 
men , geen bloote bespiegeling. Want het is maar al te duidelijk 
dat dit gemis verband houdt met het gebrek eener in 'slands 
belang onmisbare collectieve verantwoordelijkheid 

„Het sterkst sprekende voorbeeld van gemis aan zamenwer- 
king tusschen de verschillende hoofden van algemeen bestuur 
levert de geschiedenis der Regeringsplannen ten aanzien van 
het kiesregt en de belastingen. Nadat eerst hervorming dei- 
belastingen voorop was gezet , was het daarna de wijziging van 
het kiesregt, die vooraf moest gaan. Laatstelijk in de zitting 
der Tweede Kamer van 18 December 11. , ontwikkelde de minister 
van Financien een plan van belastingherziening, dat de uit- 
breiding van het kiesregt, door den Minister van Binnenlandsche 
Zaken ingediend, illusoir dreigt te maken. 

„ Het gevoelen werd uitgesproken , dat het Kabinet beter had 
gedaan met zich uitsluitend bezig te houden met het afdoen 
van zaken, terwijl de overtuiging vrij algemeen was , dat, indien 
de Regering voorstellen deed van zoo ingrijpenden aard als 
algeheele wijziging van het belastingstelsel en als wijziging van 
het kiesregt met grondwetsherziening in het verschiet, een- 
stemmigheid tusschen de leden van het Kabinet eene eerste 
voorwaarde van slagen en een volstrekte eisch van 'slands 
belang ware geweest." 
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DEBDE MINISTERIE HEEMSKERK (1883—1888). 

Toenemende verdeeldheid onder de liberalen. — Extra-parlementair-ministerie. — 
Wantrouwen omtrent het koloniale beleid van Van bloemen Waanders. — Belasting- 
voorstellen. — Aftreden van den minister Geerlings. — Verwerping van het wets- 
ontwerp tot invoering eener klassen-belasting. — Overlijden van den Prins van 
Oranje. — Wyziging van art 498 G. W. na Kamerontbinding aangenomen. — Tweede 
Kamer op het doode punt. — Toenemende drang naar kiesrechthervorming. — Her- 
ziening van hoofdstuk X G. W. verworpen. — Tweede Kamerontbinding. — Kerkelijke 
oneenigheden. — Voorstel tot het houden eener enquête omtrent arbeidstoestanden. — 
Zorgvolle toestand der industrie in O. I. — Zeventigste verjaardag van den Koning. — 
Derde Kamerontbinding. 

De verdeeldheid in de liberale gelederen, welke aan Van 
Lynden mogelyk had gemaakt om gedurende vier jaren het 
bewind te voeren, zonder steun of sympathie van eenige partij 
in den lande, bleek bij zyn aftreden eerder te zyn toegenomen 
dan bijgelegd. Trouwens, niet enkel bij hen, die zich tot de 
liberalen rekenden, ook bij de andere staatspartijen was het 
verschil van inzichten tusschen de voorstanders van eene meer 
algemeene en directe deelname des volks aan het staatsbestuur, 
en de meer conservatieve elementen , merkbaar, waardoor allengs 
het karakter van den politieken partijstrijd — gedurende ettelijke 
jaren nagenoeg uitsluitend een schoolstrijd — belangrijke wijzi- 
ging zou ondergaan. Deze evolutie, waarop wij in de voorgaande 
hoofdstukken reeds herhaaldelijk moesten wijzen, in hare oor- 
zaken te verklaren, ligt buiten het bestek dezer parlementaire 
geschiedenis, en het schijnt voldoende op te merken, dat de 
hoofdoorzaak ongetwijfeld is te zoeken in het toenemend besef 
van de beteekenis en het gewicht en den ernst der sociale- 
beweging- vraagstukken , die zich na de voorbeeldelooze ontwik- 
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keling der wereldindustrie in de 19 de eeuw alom op den voor- 
grond drongen. Onder deze omstandigheden kon het weder 
optreden als kabinetsformeerder van Mr. J. Heemskerk Az., 
nadat van Rees en Gleichman niet geslaagd waren in hunne 
poging, om uit het wrakhout der liberale partij een ministerie 
op te bouwen — allerminst inconstitutioneel of strydig met 
'slands belang worden geacht. Toch werden met eene min of 
meer sceptische verbazing, waaraan Mr. des Amorie van der 
Hoeven uiting gaf, toen hy sprak van „een bijeengescharreld 
Kabinet ", de namen begroet der mannen, welke Heemskerk in de 
regeeringstaak zouden bijstaan , onder welke , behalve de ministers 
van Buitenlandsche Zaken en van Oorlog : Jhr. Mr. van der Does 
de Willebois en generaal Weitzel, die reeds eerder deze functies 
hadden bekleed — geen persoon werd aangetroffen, wiens ver- 
leden recht gaf om hem bekwaam te achten voor de gewichtige 
taak, hem toevertrouwd. Het bij Koninklijk besluit van 23 April 
1883 benoemde ministerie bestond, behalve uit de, beide reeds 
genoemde titularissen , uit de volgende hoofden der departementen 
t. w.: Mr. baron du Tour van Bellinchave, die tot dusver geene 
andere openbare betrekking had vervuld dan die van wethouder 
van 's-Gravenhage , voor Justitie ; de gepensioneerde vice-admiraal 
Geerling voor Marine; Grobbée voor Financiën; van Bloemen 
Waanders voor Koloniën en de ingenieur van den Bergh voor 
Waterstaat, Handel en Nijverheid, terwijl de kabinetsformeerder 
de leiding van het departement van Binnenlandsche Zaken — 
en men mag wel zeggen van alle andere lastige zaken, waar- 
voor de ambtgenooten minder berekend waren — op zich nam. 
En de juistheid erkennende van het oordeel, door onzen hoog- 
geleerden publicist Buys, bij zijne scherpzinnige ontleding der 
politieke verhoudingen in die dagen daarover uitgesproken, 
kon men de te wachten moeilijkheden niet gering en de 
taak, welke Heemskerk op zijne schouders laadde, allerminst 
benijdenswaardig noemen. Uitbreiding van de kiesbevoegdheid ; 
verbetering van ons belastingstelsel; oplossing van den onze 
politieke ontwikkeling verlammenden schoolstrijd waren de 
eischen des tyds, van wier noodzakelijkheid de groote meerder- 
heid der natie doordrongen was, maar wier bevrediging voor geene 
regeering mogelijk scheen. Terecht mocht dan ook de straks 
genoemde schrijver den toestand schilderen met de woorden : 
„'t Is geen siechte staatkunde, die men drijft, maar geen staat- 
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kunde , en van alle slechte soorten staat deze als de slechtste 
bekend. Nooit sprak men meer van politieke partijen dan dezen 
keer en nooit werden zy zóó volkomen gemist. De vinnigste 
woorden werden gewisseld tusschen hen, die onder hetzelfde 
vaandel heeten te strijden." 

Voor eene aldus naar het leven geteekende Kamer verscheen 
Heemskerk den 9 en Mei met de volgende mededeelingen verklaring: 

„De oorzaken der crisis zijn aan de Kamer ten volle bekend, 
zy zal ook niet verlangen, dat ik over den loop der crisis uit- 
weide. Dit alleen worde vermeld, dat toen Zijne Majesteit mij 
de eer had bewezen mij te raadplegen, ik in dezen zin heb 
gerapporteerd , dat de aangewezen weg mij toescheen te zjjn de 
vorming van een parlementair Ministerie, namelijk zamengesteld 
door een of meer leden van de meerderheid dezer Kamer. Het 
behaagde den Koning dat advies te volgen, maar zonder dat de 
gewenschte uitslag werd bereikt. Daarna heb ik eene opdragt 
tot vorming van een Ministerie ontvangen en is dat opgetreden. 

„Zoo dit Ministerie extra-parlementair moet heeten, dat is 
buiten de leden der Volksvertegenwoordiging benoemd, is het 
er verre van daan, dat het anti-parlementair zou willen zjjn. 

„ Al dadelijk — en dit zij een voorbeeld van onze waardering 
van het overleg met deze Kamer — hebben wij gemeend de 
wetsontwerpen betreflende het kiesregt te moeten intrekken, 
als welke het noch voegzaam, noch nuttig zou zijn te behan- 
delen zoo kort vóór de periodieke aftreding van de helft der leden. 

„De belangrijke vraag over kiesregt, al geruimen tijd aan de 
orde, vordert echter eene oplossing; naar het oordeel van de 
Regering moet deze worden voorbereid door den maatregel, die 
in de jongste Troonrede werd aangekondigd, het onderzoek 
namelijk van welke bepalingen der Grondwet herziening raad- 
zaam is, een onderzoek dat, zooals van zelf spreekt, al wordt 
het tot het noodzakelijke beperkt, ook andere hoofdstukken der 
Grondwet zal raken. 

„ Hangende de werkzaamheden der Staatscommissie , welk 
met dat onderzoek zal worden belast, zullen eenige onderwerpen 
van wetgeving uit den aard der zaak tijdelijk moeten rusten. 
Daartoe behooren niet de aanhangige financieele wetsontwerpen, 
noch de omvangrijke voordragten, die noodig zullen zijn tot 
invoering en partiele wijziging van het Wetboek van Strafregt. 

„Wijders ware het voorzeker niet denkbaar, dat een nieuw 
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bestuur in deze dagen optrad zonder zijne volle aandacht te 
wijden aan den toestand van 'slands financiën. 

„Door de welgeslaagde geldleening zijn voor een zekeren tijd 
de behoeften der schatkist bevredigd; maar wij beschouwen het 
«ene dringende Regeringstaak , te arbeiden aan het herstel van 
het evenwigt der Staatsbegrooting. Wy weten dat deze taak 
niet ligt is, en dat de omstandigheden moeten medeloopen, 
zoo dat evenwigt in de twee eerstvolgende begrootingen zal worden 
bereikt; maar het is onzes inziens eene dure pligt, daarnaar te 
streven door zelfbeperking in de uitgaven en, des noodig, door 
versterking der middelen. " 

Ongetwijfeld deed het besef van eigen onmacht thans de toon 
der woordvoerders in de Tweede Kamer tegenover Heemskerk 
merkelyk zachter stemmen, dan in de dagen, toen Kappeyne 
hem het bekende ,, se soumettre ou se démettre " kon toevoegen, 
en gaf enkel het optreden van den minister van Koloniën stof 
tot critiek, omdat hij volgens des Amorie van der Hoeven kon 
worden aangemerkt als „ een der weinig overgeblevenen , tevens 
der vurigste voorstanders van de koloniale politiek, die lijnrecht 
staat tegenover die , welke sinds ongeveer 25 jaren door eene reeks 
van elkander opvolgende ministers gehuldigd en door de groote 
meerderheid der Kamer voortdurend goedgekeurd geworden is." 

Ten aanzien van de toegezegde voorstellen tot herziening der 
Grondwet, gaven reeds Schaepman en Keuchenius, sprekende 
namens de rechterzijde, te kennen, dat deze in geen geval op 
de goedkeuring van dat deel der Volksvertegenwoordiging zouden 
kunnen rekenen, zoolang art. 192 als struikelblok tegen de 
eischen der voorstanders van het bijzonder onderwijs gehand- 
haafd mocht blijven. 

Dat het echter der regeering met die herziening ernst was, 
bleek uit de benoeming (11 Mei 1883) eener Staatscommissie 
van 15 personen, welke, onder voorzitterschap van den minister 
Heemskerk , de vraag had te onderzoeken , van welke bepalingen 
der Grondwet herziening noodzakelijk en thans raadzaam ware. 

Slechts weinige weken na het optreden van het Kabinet werd 
de periodieke verkiezingsstrijd geleverd, waarbij thans gelukkig 
van de bedriegelijke leuzen , onder het eerste ministerie Heems- 
kerk te dikwerf vernomen, geen sprake meer was. Hoewel 
blykens de uitgebrachte stemmen de kerkelijke partijen in vele 
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districten krachtiger dan voorheen waren opgetreden, werden 
slechts twee liberale leden t. w. kapitein Kool in Arnhem, en 
Mr. de Beaufort in Tiel, door antirevolutionairen vervangen r 
doch bleef de partijverhouding in de Tweede Kamer overigens* 
onveranderd. 

O. van Rees, die sedert September 1881 de vergaderingen als 
voorzitter leidde, zag zich op nieuw met deze waardigheid 
bekleed, en bij het overigens weinig beduidende adresdebat trok 
enkel eene vrij hevige philippica tegen de liberale partij van 
het antirevolutionaire lid Schimmelpenninck v. d. Oye meer 
bijzonder de aandacht. 

Bij de spoedig daarop aangevangen behandeling der Indische 
begrooting voor 1884 bleek intusschen, dat de pas opgetreden 
minister van Koloniën geenszins op de medewerking van da 
meerderheid der Tweede Kamer kon rekenen. 

Wel is waar werd eene motie van Keuchenius, strekkende 
om de wenschelijkheid uit te spreken, dat de regelen omtrent 
de ontginning van delfstoffen in Nederlandsch Indiö zouden wor- 
den gesteld by de wet, ingetrokken, toen Heemskerk namens 
de regeering verzekerde, dat deze zich met die wettelijke rege- 
ling kon vereenigen, en verwierp de meerderheid eene andere r 
betreffende de steeds hangende Billitonzaak, maar er bleven nog 
zooveel grieven, zoowel van conservatieve als van liberale zijde 
tegen 's ministers beleid en beginselen , dat ten slotte Hoofdstuk 
II der begrooting van uitgaven met 43 tegen 35 stemmen werd 
verworpen. De minister, die reeds vooraf had verklaard elke 
stem tegen zjjne begrooting als een votum van wantrouwen te 
zullen beschouwen, vroeg en verkreeg zijn ontslag en werd, na 
een landurige interimaire waarneming der zaken door den 
minister Weitzel , opgevolgd door den pas uit Indiê teruggekeerden 
Sprenger van Eyk. 

Het ministerie gaf bij monde van Heemskerk te kennen, dat 
het in de uittreding van den ambtgenoot van Koloniën geene 
aanleiding vond tot collectieve aanbieding van ontslag, meenende r 
dat 'slands belang op dat oogenblik geen ministerieele crisis 
vorderde, zoodat de behandeling der Staatsbegrooting voor 1883 
onbelemmerd voortgang kon hebben. 

Uit de mededeelingen van den minister van Financien was 
gebleken, dat, afgescheiden van het tekort in de koloniale geld- 
middelen over de jaren 1881 tot en met 1884, berekend op 57 
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millioen, gedurende dezelfde jaren een tekort in de kas van 
het moederland was ontstaan van ruim 83 millioen , tot dekking 
waarvan slechts aanwezig was een vierde van de in April 1883 
aangegane geldleening, dus 15 millioen. Een bedrag van 7.5 
millioen hoopte de minister uit nieuwe belastingen te kunnen 
vinden, terwijl een tweede leening van minstens 50 millioen in 
uitzicht werd gesteld. 

Hadden de meeste ministers ditmaal by de behandeling hunner 
begrootingen bet er tamelijk goed afgebracht, — al werd het 
snoeimes door de Kamer duchtig gehanteerd, — voor den 
minister van Marine was het verdedigen zijner inzichten blijk- 
baar een te zware taak. De bejaarde admiraal, die zich beter 
op een fregat dan aan de ministerstafel op zijn plaats gevoelde, 
en zijn ronde zeemanstaai moeilyk in het pantser der parlemen- 
taire vormen wist te wringen, had bovendien het verdriet, dat 
onze marine tijdens zijn kort bewind door twee zware rampen 
werd getroffen. Nauwelijks een maand na 's ministers optreden 
verging met man en muis in het gezicht van Scheveningen de 
monitor „de Adder", terwijl eenige weken later bij eenhevigen 
brand op de Ryks marinewerf te Amsterdam het schroefstoom- 
schip „Doggersbank", de pas gelegde kiel van het stoomschip 
„Kortenaer" en een groot deel van het ijzermagazyn verloren 
gingen. De ontstemming , door deze tegenspoeden teweeggebracht, 
gepaard aan den geringen bijval, dien de minister voor zijne 
plannen mocht ondervinden, deden hem in April 1884 het voor- 
beeld van Van Bloemen Waanders volgen. De heer van Erp 
Taalman Kip, die reeds vroeger (1873 tot 1877) aan het hoofd 
van het departement had gestaan, werd in zyne plaats benoemd. 
Ook voor dezen bleek de last der portefeuille weldra te zwaar, 
aangezien hij, na ruim een jaar het departement te hebben 
bestuurd, in Augustus 1885 wegens gezondheidsredenen zijn 
ontslag vroeg. ^ 

Eene groote verrassing werd den belangstellenden in onze 
koloniale aangelegenheden bereid door de benoeming van O. van 
Rees, den meest bekenden verdediger der liberale beginselen 
op koloniaal gebied , die door Heemskerk jaren lang waren afge- 
keurd en bestreden, tot Gouverneur-Generaal van Nederlandsch- 
Indiö, in de plaats van den heer 's Jacob , die langs telegraflschen 
weg zijn ontslag had verzocht en verkregen. Op de zeer gemo- 
tiveerde vraag van Fransen van de Putte in de Eerste Kamer, 



Digitized by VjOOQIC 



DERDE MINISTERIE HEEMSKERK 1883. 255 

om opheldering, gaf de minister namens de regeering te kennen , 
dat deze benoeming geschied was, omdat men in Indiö een 
krachtig man noodig achtte en nadat met hem en met Sprenger 
van Eyk overleg had plaats gehad omtrent drie gewichtige punten, 
die de regeering onmisbaar achtte in het beheer van Indiê : 

1°. dat door krachtige bezuiniging en zoo mogelijk door 
versterking van middelen gestreefd worde naar — en bereikt 
moet worden het financieel evenwicht der Indische begrooting; 

2°. dat de gou vernemen tskoffiecul tuur moet worden gehand- 
haafd ; 

3°. dat omtrent de regeling van het grondbezit en de inwen- 
dige verhouding van land verdeeling in dessa's, op de inlandsche 
bevolking geen dwang, noch in den zin van communaal, noch 
in dien van individueel grondbezit zal worden uitgeoefend, maar 
daaromtrent hunne municipale vrijheid moet worden gelaten. 

Heemskerk zelf verklaarde ten opzichte van de koloniale 
politiek niet van meening te zyn veranderd, maar nu eenmaal 
de hoofdpunten in eene bepaalde richting waren beslist, kon 
daarop, hjj erkende dit, niet weder worden teruggekomen. 

Alzoo bereikte hij , die reeds lang als „ Koning Otto " in de 
Indische bladen was genoemd, aan het eind van zyn werkzame 
loopbaan den troon van Buitenzorg. 

Wat men ook aan het derde ministerie Heemskerk mocht ten 
laste leggen, voorzeker kon niet over gebrek aan werkzaamheid 
der ministers worden geklaagd — eene werkzaamheid, waarvan 
de gedrukte handelingen der Tweede Kamerzitting van 1883/84, 
welke een zelden geövenaarden omvang vertoonen, getuigenis 
afleggen, al moge die omvang ook voor een deel ztfn toe te 
schrijven aan het zeer ruime gebruik, destijds door sommige 
sprekers van de gave des woords gemaakt 1 ). 

De onderwerpen, in het genoemde zittingjaar behandeld, waren 
over 't algemeen niet geschikt om groote belangstelling bjj de 
natie te wekken, of de -politieke hartstochten in beweging te 
brengen. Zij vereischten daarentegen detailkennis en grondige 
voorbereidende studie — eischen, die niet altyd gepaard gaan 
aan welsprekendheid en vaardigheid in het debat. 

Zoo kwam al spoedig in behandeling het reeds door den 



l ) Van 17 Sept. 1883 tot 31 Juli 1884 werden 115 openbare vergaderingen der 2e Kamer 
gehouden en het daar verhandelde is in 1854 folio bladzijden te boek gesteld. 
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minister Modderman ingediende, maar door zgn opvolger gewij- 
zigde wetsontwerp tot aanwijzing der gestichten, waar hetzij 
gevangenisstraf, hetzij hechtenis, nè, de invoering van net 
nieuwe Strafwetboek, zou worden ondergaan, waarby de strijd 
voornamelijk liep over de werkinrichtingen van bedelaars, maar 
eindigde met de aanneming van het stelsel des ministers *). 

Met de genoemde invoering stonden tevens in verband de na 
het winterreces behandelde en vastgestelde wetten, houdende 
wijziging van de wet op de rechterlijke organisatie en van be- 
palingen der burgerlijke wetgeving *). De behandeling der wet 
betreffende de verdeeling der markegronden werd 6 Maart 1884 
geschorst, nadat bij amendement de staat , aanwijzende de marke- 
gronden waarop de wet betrekking had, daaruit was gelicht. 
Een wetsontwerp tot vaststelling van voorloopige maatregelen 
tot behoud van vicarie-goederen , mede door den minister van 
Justitie verdedigd, werd zonder oppositie door de beide Kamers 
goedgekeurd 3 ). 

Het lastige en ingewikkelde onderwerp der voorziening om- 
trent het muntwezen, dat reeds herhaaldelijk in de laatste jaren 
stof tot debatten had gegeven, kwam op nieuw ter sprake bij 
het wetsvoorstel, strekkende om den minister van Financiën te 
machtigen, om, wanneer en in zoover als deze het met het oog 
op den toestand van ons muntwezen noodzakelijk mocht achten, 
een bedrag van ten hoogste f 25,000,000 in Nederlandsche rijks- 
daalders te doen versmelten en die door tusschenkomst van de 
Nederlandsche bank te verkoopen. Blijkbaar konden of wilden de 
tegenstanders van deze bevoegdheid de groote beteekenis der 
waardevastheid tusschen de algemeene betaalmiddelen niet be- 
grijpen ; zij schilderden althans met sombere kleuren de noodlottige 
gevolgen , welke van de aanneming der wet te duchten schenen, 
maar die zich tot heden nog niet hebben doen gevoelen. 

Op voorstel van Gildemeester werd de toepassing aan de 
controle der Staten-Generaal onderworpen door de bepaling, dat 
het advies, door den Raad van State te geven, omtrent het al 
of niet gebruik maken van de bevoegdheid tot ontmunting, 



») Wet van 3 Januari 1884, Stbl. no. 3. 

*) Wetten van 26 April 1884, Stbl nos. 92 en 93. 

») Wet van 11 Juli 1884, Stbl. no. 130. 



Digitized by VjOOQIC 



DERDE MINISTERIE HEEMSKERK 1884. 257 

tevens aan de Wetgevende Macht (bedoeld werd de Staten-Gene- 
raal) zou worden medegedeeld *). 

In verband met bovengenoemd wetsvoorstel stond dat tot 
verhooging der uitgifte van muntbiljetten van 10 tot 15 millioen, 
dat insgelyks, zij het niet zonder oppositie, de goedkeuring der 
Kamers mocht verwerven 2 ). 

Op het gebied der openbare werken kwam nogmaals het kanaal 
Amsterdam— Merwede ter sprake , naar aanleiding van een voor- 
stel van Rutgers van Rozenburg, tot wijziging der reeds vast- 
gestelde richting, waardoor de kosten van dat kanaal met 
ongeveer een millioen werden verhoogd. Niettegenstaande de 
bestrijding door den minister, begreep de meerderheid der beide 
Kamers, dat die meerdere uitgaaf niet te hoog zoude zyn, 
indien het steeds meer eischende Amsterdam daardoor tijdelijk 
werd tevreden gesteld. 

Daarentegen werd eene motie van den vurigen voorstander 
der droogmaking van de Zuiderzee, den Heer Buma, om een 
nader regeeringsonderzoek omtrent de mogelijkheid dier onder- 
neming uit te lokken, door den voorsteller teruggenomen, daar 
blijkbaar in de Kamer geen genoegzame sympathie voor zijne 
idealen werd aangetroffen. 

Het steeds smeulende vuur der onder wysquaestie zag men in 
dit zittingjaar herhaaldelijk opflikkeren , o.a. bij de behandeling 
van een voorstel van dr. Vermeulen, strekkende om minder strenge 
eischen voor het verwerven der hoofdonderwyzersacte te stellen , 
dat 17 October 1883, met eenige wijziging, door de Tweede 
Kamer werd aangenomen 3 ). 

Een in December daaraanvolgende door JE. Mackay, Ruijs van 
Beerenbroek , Lohman en Schaepman ingediend ontwerp had ten 
doel, enkele eischen der wet van 1878 ten opzichte van den 
schoolbouw te doen vervallen; de toelating van kweekelingen 
gemakkelijker te maken; het aantal verplichte onderwijzers te 
verminderen evenals de rijksuitkeering voor hoofd- en hulp- 
onderwijzers, en eindelijk verplichte schoolgeldheffing in te voeren. 
Door de indiening van een regeeringsvoorstel , dat, hoewel niet 



») Wet van 27 April 1884, Stbl. no. 97. 
») Wet van 27 April 1884, Stbl. no. 98. 

s ) Wet van 3 Januari 1884, Stbl. no. 2, tot wijziging van art. 65 der wet op het 
lager onderwys. 

il 17 
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zoo ver gaande, insgelijks de strekking had, sommige eischen 
der wet-Kappeyne te verminderen, verviel het eerstgenoemde 
wetsontwerp en trachtten de voorstellers, hetgeen zy wenschten, 
door amendementen op het regeeringsontwerp te bereiken. 

By de op 26 tot 30 Mei 1884 in de Tweede Kamer gehouden 
beraadslagingen, waarby de schoolwetliberalen meestal scherp 
tegenover de voorstanders van het bijzonder onderwijs stonden, 
werden evenwel de meest reactionaire bepalingen verworpen en 
het ontwerp, dat zich toen hoofdzakelijk tot administratieve 
verbeteringen bepaalde, met 40 tegen 31 stemmen aangenomen , 
waarna ook de Eerste Kamer er zich mede vereenigde *). 

De zomermaand zelfs van het door buitengewonen werklust 
zich kenmerkend zittingjaar 1883/84 was gewyd aan de 
behandeling van financieele onderwerpen. In de eerste plaats 
behoorde daartoe eene voorziening in het fiscale nadeel , dat door 
de verminderde opbrengst van den suiker-accyns in de laatste 
jaren aan de schatkist was berokkend. Deze belasting, die in 
1882 zeven millioen Jiad opgebracht, was in 1883 tot 6.5 millioen 
gedaald en voor 1884 werd nog aanzienlyk minder verwacht. 
De oorzaak lag echter niet in eene verminderde consumptie, 
doch aan de wetgeving, die aanslag in belasting naar de kleur 
der ruwe suiker had aangenomen; eene regeling, waarvan door 
den handel partij werd getrokken om, door kunstmatige kleuring, 
eene lagere belasting dan naar de innerlijke waarde te verkrijgen, 
terwijl dan bij uitvoer of verkoop van het geraffineerde de 
volle accijns werd genoten. 

Uit de drieërlei stelsels van accijnsheffing, welke alle in de 
Kamers hunne voorstanders vonden, t. w. de heffing van een 
uniformrecht van alle suikers, ongeacht het gehalte; deexercise 
of het bewerken onder toezicht, en de sacharimetrie , n.1. de 
chemische constateering van het gehalte der ruwe suiker volgens 
telkens te nemen monsters, oordeelde de regeering het laatste 
te moeten aanbevelen en mocht het haar, dank zij vooral der 
groote détailkennis van den minister Grobbée op dit bijzonder ge- 
bied , gelukken , de meerderheid voor hare voorstellen te winnen 2 ). 

De kosten van den Atjehoorlog; de daling der koffieprijzen en 



') Wet van 11 Juli 1884, Stbl. no. 123. 
9) Wet van 20 Juli 1884, Stbl no. 147. 
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de voortgezette aanleg van kostbare openbare werken, zoo in 
Indië als hier te lande , hadden in de laatste jaren eene reeks 
tekorten doen ontstaan, aanvankelyk door vlottende schuld, 
gaandeweg tot een bedrag van 70 millioen, gedekt. De onmoge- 
lijkheid om die schuld uit de gewone Staatsinkomsten af te lossen , 
maakte het noodzakelijk tot eene nieuwe leening de toevlucht 
te nemen, waartoe dan ook, overeenkomstig het voorstel der 
regéering, tot een bedrag van 60 millioen, tegen eene rente van 
4 procent, machtiging werd verleend *)• 

De minister had zich by deze wet de vrijheid voorbehouden 
om de leening te mogen aangaan, hetzy by openbare inschrijving 
door het publiek, of en bloc door overeenkomst met bankiers. 

De keuze van deze laatste wijze bleek niet onvoordeelig te 
zijn, daar de leening tot zoodanigen koers kon worden geplaatst 
<100 58 /ioo P ct -), dat de Sfcaat ruim / 300 000 meer ontving dan 
de nominale waarde der aangegegane schuld. 

Minder gelukkig was de minister met zyne voorstellen tot 
voorziening in de tekorten op de gewone Staatsuitgaven. Voor 
■een deel was dit te wijten aan hun werkelijk reactionair karak- 
ter, doch evenzeer moet worden erkend, dat bij de meerderheid 
van de Tweede Kamer weinig zucht tot gemeen overleg viel te 
-constateeren. 

De ontwerpen tot voorloopige versterking van 's Rijks middelen, 
gelyk die in September en October 1883 door den minister 
Grobbée waren ingediend, strekten vooreerst tot herstel van de 
in 1877 afgeschafte invoerrechten op granen, peulvruchten, rjjst- 
meel en hout; verder tot verhooging van het invoerrecht op 
thee, evenals van den accijns op gedistilleerd, terwijl 20 buiten- 
gewone opcenten op het personeel en 12 op het successierecht 
werden gelegd. In verband hiermede stond het wetsvoorstel, 
«trekkende tot terugneming van de viervyfden van het personeel , 
in 1865 aan de gemeenten afgestaan, waartegen deze bevoegd- 
heid zouden erlangen tot heffing van meerdere opcenten op de 
grondbelasting. 

Pas waren deze ontwerpen ingediend of de Kamer ontving 
^en tegenvoorstel van vijf harer leden , waaronder de oud-ministers 
Van Delden en Gleichman , van geheel andere beginsels uitgaande. 



i) Wet van 20 Juli 1884, Stbl no. 146. 
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De voorstellers immers — hoewel slechts eene tijdelijke voor- 
ziening in 's Rijksmiddelen over 1884 beoogende — achtten het 
wenschelyk, dat daarbij ©en stap in de goede richting werd 
gedaan, en dat deze tijdelijke maatregel eene deugdelijke be- 
lastinghervorming niet praejudicieeren, maar voorbereiden zou. 
Hun ontwerp strekte derhalve om voor 1884 eene Ryksinkomsten- 
belasting te heffen van inkomsten boven ƒ300, tot een bedrag 
van anderhalf percent voor die uit vermogen, en van drievierde 
percent voor die uit andere bronnen voortspruitende. 

Reeds hierboven is vermeld hoe geen dezer voorstellen da 
instemming der Tweede Kamer kon verwerven, maar toch hadden 
de betuigingen van ingenomenheid, welke het voorstel der vijf 
leden in den lande had uitgelokt, blykbaar invloed gehad op de 
zienswijze der regeering, die den 26 en Februari 1884 een wets- 
ontwerp indiende tot heffing eener klassenbelasting, waarbij de 
belastingbetalenden volgens hun inkomen zouden worden gerang- 
schikt in 26 klassen, inkomens bevattende van f 600 tot ƒ90 000. 
Drie gelijktydig met dit ontwerp ingediende voorstellen strekten , 
om het bedrag der voor 1885 te heffen belasting te bepalen op 
\ l l 2 percent, om de Colleges van Zetters uit te breiden en om 
het patentrecht, met uitzondering van dat van naamlooze ven- 
nootschappen, af te schaffen. 

Reeds uit het afdeelingsverslag kon worden opgemaakt, hoe 
weinig kans van slagen ook deze wetsontwerpen zouden hebben. 
De antirevolutionaire en katholieke leden bleken te willen vol- 
harden by hunne partij tactiek , om tot geen ingry pende hervorming 
mede te werken, zoolang niet aan hunne eischen ten opzichte 
van het onderwijs was voldaan, terwijl in den boezem der, wat 
getalsterkte betreft, nog krachtige, liberale partij, door de jam- 
merlykste verdeeldheid en persoonlijke animositeit eene vrucht- 
bare werkzaamheid op het gebied der meest noodige hervormingen 
uitgesloten bleef. Bovendien versterkte de minister zelf de te 
wachten oppositie, door het ontwerp, houdende afschaffing van 
het algemeen afgekeurde patentrecht, in te trekken en daarvoor 
eene herziening der patentwet vóór 1 Mei 1886 in uitzicht te 
stellen. 

Na eene vyfdaagsche discussie, waarbij alle bekende bezwaren 
tegen het regeeringsvoorstel in het breede werden opgerakeld, 
maar geene practische denkbeelden daartegenover aangegeven, 
werd art. 1., het hoofdbeginsel der wet omschrijvende, met 47 
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tegen 35 stemmen verworpen. De wet werd ingetrokken en op 
nieuw was, thans door het verzet van Tak en zijne volgelingen , 
een poging tot verbetering van ons belastingstelsel verijdeld, 
die, hoe gebrekkig ook, toch als eene eerste schrede op den 
goeden weg een beter lot had verdiend. 

Mochten de veeltijds onvruchtbare beraadslagingen van het 
parlement geringe belangstelling wekken, de erfelijke gehechtheid 
der natie aan ons vorstenhuis openbaarde zich in de algemeene 
deelneming en verslagenheid , toen de treurmare werd vernomen 
dat 's Konings laatst overgebleven zoon , Prins Alexander, na een 
langdurig lijden, 21 Juni 1884 was bezweken. Deernis met den 
tragischen levensloop van den jeugdigen vorst , die , na het verlies 
z^ner meest dierbare betrekkingen, kampende met aanhoudende 
Jichaamsk walen, zich toch met ernst voor zijne latere roeping 
wilde voorbereiden, — had de overhand boven de verklaarbare 
bezorgdheid, die dit overlijden moest wekken , voor het onzekere 
voortbestaan der enkele jaren geleden nog zoo bloeiende Oranje- 
dynastie. 

Eene spoedige voorziening in de mogelijke moeilijkheden, die 
het gevolg van 's prinsen overlijden konden zijn, was thans noodig 
en reeds 4 Juli werd door Mr. Borgesius gewezen op de wen- 
schelykheid eener herziening van art. 198 der Grondwet, opdat 
bij 's Konings dood de reeds in voorbereiding zijnde algemeene 
Grondwetsherziening niet voor jaren onmogelijk zou worden 
gemaakt, terwijl Mr. de Savornin Lohman op eene onmiddellijke 
wettelijke regeling van het regentschap, aandrong. Een daartoe 
strekkend wetsontwerp, waarbij de nog jeugdige gemalin des 
Konings werd aangewezen tot Regentes tijdens de minderjarig- 
heid van hare pas vierjarige dochter — indien deze tot den 
troon mocht worden geroepen — werd 29 Juli in de vereenigde 
zitting der beide Kamers ingediend, en 1 Augustus met 97 
tegen 3 stemmen aangenomen *). 

De bezwaren der tegenstemmers , waaronder Keuchenius , waren 
zóó zonderling gemotiveerd, o. a. met de bewering, dat eene 
moeder geen trouw kan zweren aan haar kind waarover zij tucht 
moet uitoefenen — dat zij tot geene uitvoerige wederlegging 
aanleiding gaven. 



») Wet van 2 Aug. 1884, Stbl no. 188. 
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Even weinig gepast scheen de opmerking van Van Houten, dat 
hy de zaak minder bezwarend achtte, omdat de kroon niet meer 
het fundament, maar veeleer een ornament in ons Staatsstelsel was. 

Op meesterlijke wyze en onder bijval van alle partyen maakte 
Schaepman van deze ongelukkige beeldspraak gebruik, zeggender 

„ Alleerst wensch ik den geachten afgevaardigde uit Groningen, 
den heer Van Houten, in bedenking te geven om, wanneer hy 
weder eene beeldspraak bezigt over ons Staatsgebouw , dan toch 
wel te willen overwegen dat eene Kroon bezwaarlyk een funda- 
ment kan ztfn. Maar niet dat bezwaar alleen, hetwelk aan de 
een of andere ars poëtica ontleend kan schijnen, doet mij op- 
komen tegen de beeldspraak door dien geachten spreker gebezigd. 
Die geachte spreker toch schijnt daarbij alleen aan die gebouwen 
te denken , die in den rococostijl opgetrokken zijn. Het is inder- 
daad eene eigenaardigheid van dien stijl, dat het constructieve 
en het ornament zijn gescheiden, en het ornament gemeenlyk 
inderdaad niets anders is dan een bykomend ding. MAar in den 
bouwstijl, dien onzen vaderen hebben lief gehad, is zoowel het 
constructieve lid als het sieraad, te zamen verbonden tot een 
geheel en strekt dit, wat inderdaad niets anders schijnt dan 
een sieraad, wel degeltjk tot instandhouding van het gebouw. 
Wanneer ik nu denk aan de plaats van de Kroon in het Staats- 
gebouw van ons Nederland, dan denk ik aan den sluitsteen in 
het gewelf, die tegelijkertijd is een sieraad en tevens het construc- 
tieve lid, dat geheel den hoog opstrevenden bouw te zamen houdt." 

De bedenkingen van Van Eek en Keuchenius besprekende, 
vervolgde de redenaar: 

„ De afgevaardigde uit Middelburg (Van Eek) heeft deze hooge 
Vergadering weder onthaald op beschouwingen, aan welke, ik 
mag het zonder onbescheidenheid zeggen , de zesde afdeeling zich 
reeds vergasten mocht. Die beschouwingen zijn wel van eenigszins 
teederen aard, en men zal het waardeeren dat ik my daarin 
niet te ver begeef. Wat mij betreft, ik geloof dat de geschiedenis 
ons evenveel voorbeelden heeft getoond van Koningen, die de 
slaven waren van vrouwen, als van Koninginnen, die met 
mannelyke waardigheid, mannelijke kracht en zelfs mannelyke 
stoutheid het gezag wisten te voeren. 

„Nu doet het mij leed nog een woord te moeten richten tot 
den geachten afgevaardigde uit Gorinchem. Ik wil aan den 
ernst zyner bedenkingen , aan de waarde van hetgeen hy in het 
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midden heeft gebracht niets ontnemen, maar ik zou toch den 
geachten spreker bescheiden in overweging willen geven, of het 
niet beter ware, eene zoo gewichtige en te gelijkertijd zoo 
treurige plechtigheid als de eedsaflegging van de Regentes, op 
eenigszins, niet geestige maar naar geest trachtende wijze, niet 
tot uitgangspunt te maken van het door hem geleverd betoog. 

„ Ik acht den eed dien de Regent of Regentes in eene Ver- 
eenigde Zitting der Staten-Generaal zal afleggen, eene zeer plechtige 
en tevens met het oog op het verleden , tot weemoed stemmende 
daad, maar toch eene daad, die voor de toekomst ons de waar- 
borg zal zijn , dat wjj kunnen rekenen op eerlijke en rechtvaardige 
handhaving van de wet. 

„Het komt mij voor, dat het op dit oogenblik niet het juiste 
oogenblik was om aldus van dezen eed te gewagen. En ik wilde 
den heer Keuchenius, wiens beginselen ik tot eene zekere hoogte 
deel en dien ik hoogacht, in overweging geven, of eene dergelijke 
bestrijding van de revolutie op hem , den anti-revolutionair, niet 
het woord zou kunnen doen toepassen : les extrèmes se touchent" 

Behalve de vele reeds genoemde onderwerpen, welke in het 
zittingjaar 1883/84 werden behandeld, behooren nog te worden 
vermeld, wat de buitenlandsche aangelegenheden betreft, de 
goedkeuring eener voorloopige handelsovereenkomst met Frankrijk 
in 1884 en de als besluit van het zittingjaar gehouden inter- 
pellatie, naar aanleiding van de verwikkelingen, ontstaan door 
de stranding van het Engelsche Stoomschip „Nisero". Dit schip, 
met een lading suiker bevracht, was in November 1883 op de 
kust van Sumatra gestrand, waarna de Radja van Tenom de 
bemanning had gevangen genomen en de bevolking het schip leeg- 
geplunderd. Nadat gebleken was, dat onderhandelingen onzerzyds 
niets op den verraderlijken Radja vermochten, werd een expeditie 
uitgezonden, die na eene tuchtiging der bevolking eveneens on- 
verrichter zake terugkeerde. De treurige toestand der gevangenen , 
waarvan reeds één gestorven was, en onze blijkbare onmacht 
om iets tot hunne bevrijding te doen, veroorzaakten eene ver- 
klaarbare ontstemming in Engeland en gaven tot scherpe diplo- 
matieke nota's van de zijde van het Britsche Gouvernement 
aanleiding. De interpellatie van den heer Brantsen van de Zijp, 
gehouden op een tijdstip, toen de gevangenen nog in de macht 
van den Radja waren en men derhalve ook in het parlement groote 
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omzichtigheid had in acht te nemen, had dan ook geen ander 
resultaat, dan dat de treurige gevolgen van de Atjehpolitiek 
ook voor onze buitenlandsche verhoudingen op nieuw in 't licht 
werden gesteld. Zooals men weet , werden ten slotte in September 
1884 de nog overgebleven gevangenen uitgeleverd tegen betaling 
van ƒ100 000 en openstelling der havens van Tenom *) en, wat 
erger is, met opoffering van een goed deel van ons hooggeroemd 
prestige tegenover een weerbarstigen vasal. 

Toen de Kamers op 15 September wederom bijeenkwamen, 
was weinige dagen vroeger door de regeering het wetsontwerp 
ingediend betreffende het in overweging nemen van een voorstel 
tot verandering van art. 198 der Grondwet, welk artikel , zooals 
het luidde, eene Grondwetsherziening voor langen tijd onmogelijk 
zou maken , indien de Koning onverhoopt spoedig mocht komen 
te overlijden. 

Tevens had Mr. van Houten by schrijven van 29 Augustus 
een voorstel betreffende herziening der Grondwet ingediend , dat 
evenwel nimmer in behandeling is gekomen. 

By de bespreking van het regeerings voorstel bleken inzonder- 
heid sommige katholieke leden der Kamer daartegen gestemd, 
omdat zjj de noodzakelijkheid eener Grondwetsherziening in 't 
algemeen ontkenden en, gelijk Haflfmans het met zinspeling op 
een bekend gezegde van Thorbecke uitdrukte, het verlangen naar 
die herziening slechts beschouwden als een „perswaan van den dag". 

Keuchenius daarentegen noemde een besluit tot voorbereiding 
der herziening grondwetsschennis, zoolang niet het getal leden 
der Tweede Kamer in overeenstemming was gebracht met de 
sedert 1878 toegenomen bevolking des Rijks. 

Behalve deze principieele bestrijders werden onder de 14 
stemmen tegen het met groote meerderheid goedgekeurde ont- 
werp, nog die van Wintgens en Van Eek geteld. Nadat ook de 
Eerste Kamer met 33 tegen 3 stemmen de wenschelijkheid van 
den beoogden maatregel had beaamd en de Koninklijke sanctie 
daaraan was verleend, volgde 11 October de sluiting en de door 
de Grondwet voorgeschreven ontbinding van de beide Kamers 
der Staten-Generaal. 

Bij de algemeene verkiezingen van October 1884, hoewel niet 



') Van deze vernederende verplichting is Nederland sedert 4898 ontslagen. 
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het gevolg van een staatkundig conflict, geljjk die na de Kamer- 
ontbindingen van 1853 en 1866, bleek de uitslag van den met 
warmte gevoerden stembusstrijd toch van de grootste beteekenis 
voor de partijverhouding in de nieuw gekozen Tweede Kamer. 

Toonden de verbonden antirevolutionaire en katholieke par- 
tijen zich ditmaal krachtiger dan ooit, bij de liberalen bleek 
niet zelden een onderling verschil van inzichten, eenpersoonlijk 
antagonisme te bestaan, waarvan de gevolgen niet uitbleven. 
Kon in de ontbonden Kamer van 82 leden eene, zjj het ook 
zeer weinig aaneengesloten meerderheid van 46 liberalen 
worden geteld, nè, de verkiezingen was de getalsterkte van 
rechter- en linkerzijde volkomen gelijk, terwijl twee, tot geen 
der beide partyen behoorende, leden: Cor ver Hooft en Win tgens, 
geacht werden het meer naar rechts neigende conservatisme te 
vertegenwoordigen. 

Men verkeerde derhalve in den voor eene parlementaire ver- 
gadering minst gewenschten toestand, waarbij de beslissing in 
gewichtige zaken niet van het gevoelen der meerderheid, maar 
louter van het toeval afhankelijk is. 

Vermelding verdient voorts dat Tak van Poortvliet in Am- 
sterdam tegenover W. H. de Beaufort de nederlaag leed, terwijl 
ook een viertal zijner medestanders hun mandaat niet zagen 
vernieuwd. 

Reeds bij het opmaken van eene voordracht voor de presidents- 
benoeming bleek de veranderde partijverhouding. Tot eersten 
candidaat werd tegenover den vorigen voorzitter, Mr. E. Cremers, 
gekozen Mr. JE. baron Mackay, zoodat voor het eerst sedert 
1849 aan een lid van de antirevolutionaire partij de leiding der 
werkzaamheden van de Kamer werd opgedragen. 

Tegen de terstond in behandeling gebrachte wijziging van art. 
198 der Grondwet was de oppositie in de nieuwe Kamer, evenals 
die bij het voorstel tot in overweging nemen zich had geopen- 
baard, enkel aan individueele opvatting toe te schrijven. Na eene 
korte discussie tusschen Wintgens en Schaepman, werd het 
gewijzigde artikel, dat de deur zou openen tot eene spoedige 
algeheele Grondwetsherziening, met 66 tegen 8 stemmen en 
daarna door de Eerste Kamer, wier samenstelling nagenoeg 
ongewijzigd was gebleven, met 27 tegen 5 stemmen aangenomen. 

Het reeds gevorderde jaargetijde liet geene behandeling der 
Staatsbegrooting vóór 1885 toe; de maand December was der- 
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halve uitsluitend gewijd aan het afdoen van spoedeischende 
voorstellen, waaronder de begrooting van Nederlandsch-Indië 
eene eerste plaats innam. Hare behandeling was inzonderheid 
belangrijk , omdat het daarbij de vraag gold of de Kamer den 
minister Sprenger van Eyk wilde steunen in zyn streven tot 
herstel van het verbroken evenwicht in de Indische financiën t 
iets waarop door de Kamer zelve was aangedrongen. Werken t 
waarvan de noodzakelijkheid ook door de regeering werd erkend , 
waren niet op de begrooting gebracht , omdat de middelen daar- 
voor niet aanwezig bleken. Dat gevaar mocht men niet ieder 
jaar loopen, terwijl het steeds ernstiger van beteekenis dreigde 
te worden , omdat men de zekerheid had , dat de opbrengst van 
de koffiecultuur, die in 1883 nog 46 millioen had bedragen , over 
eenige jaren zou verminderen. „Wanneer men nu niet te lang 
met de vermeerdering der middelen wacht" — zoo was de rede- 
neering des ministers — „ zal de hoogere opbrengst nog samen- 
vallen met enkele goede koffiejaren, die door meerdere zorg aan 
de cultuur besteed, nog te wachten schynen." 

Dan zouden er dus jaren komen beter dan later ooit te wachten 
waren, en zou men de gelegenheid hebben uit de tijdelijk vloeiende 
baten productieve werken aan te leggen, teneinde Indië tegenover 
de toekomst sterker te maken, zoodat de lasten alsdan minder 
zwaar zouden drukken dan anders ongetwijfeld het geval zou wezen. 

Hoewel er tegen deze redeneering weinig was in te brengen, 
bleef toch de oppositie, waarbij Keuchenius zich onderscheidde 
door zijne hatelyke en persoonlijke aanvallen tegen het bewind, 
niet achterwege, en was zij vooral gegrond op de ontijdigheid 
der ministerieele voornemens. Eene poging van Keuchenius t 
om de Kamer te doen verklaren, dat de beoogde belastingher- 
vorming in Nederlandsch-Indië vooralsnog niet doeltreffend werd 
geacht, werd evenwel verijdeld met 53 tegen 22, uitsluitend 
antirevolutionaire, stemmen (19 December 1884), nadat de door 
hem en de Savornin Lohman voorgestelde motie door Heemskerk 
onaannemelijk voor de regeering was verklaard. 

De Indische begrooting en de credietwetten voor 1885 werden 
daarna met groote meerderheid of met algemeene stemmen 
goedgekeurd. 

By de behandeling der middelenwet ontspon zich opnieuw eene 
discussie, waaruit ten duidelijkste bleek, hoe weinig vertrouwen 
de minister van Financiën bij de meerderheid der Tweede Kamer 
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genoot, die op aanraden van Van Delden de gevraagde autorisatie 
tot uitgifte van 15 millioen tweehonderdduizend gulden aan schat- 
kistbiljetten weigerde. 

Het ministerieele leven van den heer Grobbée viel trouwens 
samen met een tijdperk van tekorten op de gewone inkomsten , 
die in 1885 tot ongeveer ƒ 17 000 000 dreigden te klimmen. Zijne 
pogingen, om in dezen neteligen flnancieelen toestand verbete- 
ring te brengen, vielen echter allerminst gelukkig uit. 

Nadat de klassenbelasting, mede door de oppositie van Tak en 
enkele leden der liberale partij, was. verworpen, had de minister in 
November 1884 eenige nieuwe voordrachten bij de Tweede Kamer 
ingediend, strekkende tot verhooging en uitbreiding van het in 
de successiebelasting opgenomen recht van overgang; tot ver- 
hooging en uitbreiding van het zegelrecht op effecten en tot het 
vaststellen eener nieuwe regeling van de Staatsloterij. Tegelijker- 
tijd werd voorgesteld de uitkeering aan de gemeenten van vier- 
vijfden van de opbrengst der personeele belasting met een vjjfde 
te verminderen, met vrylating om de gemeentelijke opcenten 
op de grondbelasting voor gebouwd tot 60 en voor ongebouwd 
tot 40 op te voeren. 

Bij de definitieve beraadslaging over de Staatsbegrooting voor 
1885 (18 Febr. tot 26 Maart), bleken ook deze laatste vruchten 
van 's ministers overdenkingen zóó weinig in den smaak te 
vallen, dat de heer Grobbée eindelijk gevolg gaf aan de meer- 
malen zeer duidelijk gegeven wenken der volksvertegenwoordiging, 
en op 1 Mei 1885 zijn zetel ruimde voor den op financieel gebied 
vry onbekenden J. C. Bloem. 

De langgerekte begrootingsdiscussiën ontleenden hare belang- 
rijkheid overigens aan twee politieke vraagstukken, waarbij de 
linker- en rechterzijde scherp tegenover elkander stonden, en 
de beslissing ten slotte verbleef aan de stemmen door de twee 
conservatieve Kamerleden uitgebracht. 

Het eerste, t. w. of boven herziening van de kiestabel en 
uitbreiding van het kiezerscorps de voorrang aan Grondwets- 
herziening zou worden toegekend, werd door mr. Goeman 
Borgesius aan de orde gesteld door de indiening , mede uit naam 
zijner politieke vrienden, eener motie, waarbij de Kamer, in 
overeenstemming met de meermalen door de regeering uitge- 
sproken meening, als haar gevoelen zou te kennen geven, dat 
de voorstellen tot herziening der Grondwet zoo spoedig mogelijk 
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moesten worden behandeld en dat inmiddels geene wijziging van 
de kieswet of van de kiestabel in overweging behoorde te worden 
genomen. Na eene uitvoerige discussie, waarbij de woordvoerders 
der beide partyen elkander over en weer de verwijten van te 
handelen in strijd met vroeger beleden beginselen niet spaarden, 
en aan de regeering, gelijk Heemskerk het uitdrukte, beurtelings 
„aaien en kneepen" werden toegediend, werd de motie met 43 
tegen 39 stemmen verworpen. Wintgens, Corver Hooft en Roëll 
schaarden zich bij de tegenstemmende rechterzijde, terwijl Van 
Houten en Van der Linden geen deel aan de 'stemming namen. 

Aangemoedigd door deze overwinning trachtten de vereenigde 
antirevolutionairen en katholieken van hunne zwakke meerder- 
heid verder partij te trekken, door bij de behandeling van 
Hoofdstuk V der begrooting een reeks amendementen voor te 
dragen, niet enkel de strekking hebbende om de stijgende uit- 
gaven voor onderwijs te besnoeien, maar tevens tot intrekking 
van vroegere toegestane subsidies en opheffing van bestaande 
scholen. Nu evenwel vond mr. Wintgens, van oudsher een warm 
strijder voor onderwijsbelangen, zich bezwaard zijn steun aan 
de rechterzijde te schenken, die, zooals hij het noemde, een 
kleinen oorlog trachtte te voeren, wel geschikt om den vijand 
door aanhoudende schermutselingen af te matten ofte verzwakken, 
maar ten aanzien van dit onderwerp, waarbij een treffen in het open 
veld met ridderlijke wapens geboden scheen, volkomen verwerpelijk. 

Alzoo deed hij by verschillende stemmingen de schaal ten 
voordeele van de liberalen overslaan, tot niet geringe ergernis 
der rechterzijde, wier woordvoerders hem op zóó onhebbelijke 
wijze de gevolgde gedragslijn verweten, dat hij — de onhoud- 
baarheid zyner positie gevoelende — het parlementaire leven, 
waaraan hij sedert 1849 een zoo werkzaam en verdienstelijk 
aandeel had genomen, vaarwel zeide en 13 Maart 1885 zijn 
mandaat als afgevaardigde van de residentie nederlegde. 

De belangstelling, na het behandelen der Staatsbegrooting 
hoofdzakelijk gewijd aan de op 12 Maart 1885 ingediende wets- 
ontwerpen, betreffende de veranderingen van de Grondwet , ver- 
hinderde niet, dat in het laatste gedeelte van het zittingjaar 
nog zeer belangrijke onderwerpen, deels door de regeering, 
deels door het initiatief van leden der Staten-Generaal, in be- 
handeling werden genomen. 

In de eerste plaats kan daaronder worden genoemd het voor- 



Digitized by VjOOQlC 



DERDE MINISTERIE HEEMSKERK 1885. 269 

stel van mr. W. van Dedem, tot het vaststellen eener defini- 
tieve verhouding tusschen de Indische en Nederlandsche geld- 
middelen. De strekking van dit voorstel was in algemeene 
trekken, om zooveel mogelyk de opbrengst der Indische mid- 
delen te zien besteed ten behoeve van Indië, behoudens eene 
vaste uitkeering, aanvankelijk te stellen of/ 4 000COO, als ver- 
goeding der kosten hier te lande ten behoeve van- of veroorzaakt 
door het bezit van Nederlandsch Indië. 

Niettegenstaande den steun, die Van Dedem by de openbare 
beraadslaging van den minister Sprenger van Eyk mocht ont- 
vangen, werd zijn ontwerp door de rechterzijde onaannemelijk 
geacht, en daar Rutgers van Rozenburg, de Bruijn Kops en 
Van der Linden zich by de tegenstemmers voegden, met 43 
tegen 36 stemmen verworpen. 

Het wetsvoorstel van den heer Schepel , tot beperking van ons 
vestingstelsel tot de stelling van Amsterdam, werd 26 Mei 1885, 
na bestryding door de militaire Kamerleden en den minister van 
Oorlog, door den voorsteller ingetrokken, 

Een wetsvoorstel eindelijk van mr. Reekers, dat, meer dan 
de straksgenoemde, belangstelling ook buiten de Kamers wekte, 
had ten doel, de beperking van het visschersbedrijf in de Zuider- 
zee te verminderen, door intrekking van de verbodsbepalingen 
omtrent het gebruik van zekere netten, in art. 8 der wet op 
de zeevisscheryen, doch werd, na in de Tweede Kamer te zijn 
aangenomen, door de Eerste verworpen. 

De opvolger van den minister Grobbée had al dadelyk na zijn 
optreden doen verstaan, dat van hem geene ingrijpende financieele 
hervormingen waren te wachten. Hij was van oordeel , zoo luidde 
het in de eerste, door den minister Bloem onderteekende , Me- 
morie van 20 Mei 1885, dat aan de gemeentebesturen, die nu 
reeds tot een bedrag van 10 millioen onder verschillende vormen 
en benamingen een directe belasting op de inkomsten, zoowel 
op het roerend als op het onroerend vermogen , van de ingezetenen 
des Rijks, hieven, de onbeperkte beschikking over die belasting 
moest verblijven; eene heffing, die in handen der plaatselijke 
vertegenwoordigers veel beter was dan in die van den Rijks- 
fiscus; — dat het Rijk de personeele belasting moest behouden ; 
dat derhalve de hoofdsom van die belasting weder te zijner vrye 
beschikking moest komen en dat op den weg, tot dusverre over 
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het algemeen door kabinetten van verschillende richting met gun- 
stigen uitslag betreden, moest worden voortgegaan, n.1. om verdere 
bronnen van inkomsten te vinden in andere dan directe belastingen. 

's Ministers voorsteller! bepaalden zich dan ook in hoofdzaak tot 
het flnancieele lapwerk, door zijn voorganger beraamd. Slechts 
één van de vier voorgestelde ontwerpen mocht, in hoofdzaak 
onveranderd, de goedkeuring der Kamers verwerven, n.1. dat 
tot regeling van de Staatsloterij *), uit welke onzuivere bron men 
hoopte den Staat eene kleine vermeerdering van inkomsten te 
bezorgen; daarentegen werd de verhooging en uitbreiding van 
het recht van overgang door de Tweede Kamer afgestemd, om- 
dat de meerderheid deze verhooging in strijd achtte met de in 
1878, bij de invoering van het successierecht in de rechte lyn, 
gedane toezeggingen; de Eerste Kamer verwierp op hare beurt 
het voorstel tot verhooging van het zegelrecht op effecten wegens 
de onduidelijke redactie. 

Het laatste en meest belangrijke der flnancieele wetsontwerpen 
was dat, strekkende om de uitkeering der viervijfden van de 
personeele belasting, in 1865 aan de gemeenten toegekend, als 
vergoeding voor de afschaffing der plaatselijke accijnsen, toteen 
vast bedrag te fixeeren ; bovendien zouden , volgens het voorstel 
der regeering, de gemeenten kunnen beschikken over 10 opcenten 
op de grondbelasting van de ongebouwde eigendommen, terwijl 
zy tot 60 op het gebouwd zouden mogen heffen. 

Bij groote uitzondering waren thans de met gelijke krachten 
tegenover elkander staande partijen in de Tweede Kamer het 
eens, om eene wijziging aan te brengen, waardoor niet alleen 
viervijfden van de hoofdsom, maar tevens van de Ryks-opcenten 
der personeele belasting ter beschikking van de gemeenten 
werden gesteld en de berekening van het fixum over het 
gemiddelde der drie laatste belastingjaren zoude loopen. Aldus 
gewijzigd werd het ontwerp in de Tweede Kamer met 51 
tegen 25 stemmen, in de Eerste met 20 tegen 13 goedgekeurd 2 ). 

Ten slotte werd onder den drang der omstandigheden de aan 
den minister Grobbée geweigerde bevoegdheid tot uitgifte van 
schatkistbilletten ten bedrage van ƒ 14 400 000 verleend, en 
ging de Kamer uiteen met de bewustheid, dat nagenoeg niets 
van beteekenis in de zitting 1884/85 was tot stand gebracht. 



>) Wet van 23 Juli 1885, Slbl no. 142. 
*) Wet van 26 Juli 1885, Stbl no. 169. 
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Ontwikkeling der arbeidersbeweging. — Demonstratie voor algemeen kies- en 
stemrecht. — Warm adresdebat. — Wijziging van het Wetboek van Strafvordering 
in verband met het nieuwe Strafwetboek. — Verwerping van de herziening der 
kiestabel. — Verwerping van het voorstel-de Savornin Lohman tot verlaging vanden 
census. — Verwerping van het voorstel tot herziening van Hoofdstuk X der Grond- 
wet. — Ontslagaanvrage van het ministerie aangeboden doch weder ingetrokken. — 
Vierde ontbinding van de Tweede Kamer. — Geringe liberale meerderheid. — Adres- 
debat in Eerste en Tweede Kamer. (Schisma in de Hervormde Kerk.) — Regerings- 
verklaring ten aanzien van het kiesrechtvraagstuk. — Interpellatie-de Savornin 
Lohman betreffende oproerigheden te Leiderdorp. — Geneigdheid der liberale party 
samen te werken met de regeering tot verbetering der sociale toestanden. — Voorstel 
tot het houden eener parlementaire enquête. — Crisis in Oost-Indië. Wettelijke 
maatregelen tot instandhouding van de suikercultuur. — Uitbesteding van een deel 
•der Ombiliënkolen velden. — De minister van Marine Gericke vervangen door F. C. 
Tromp. — Debat over de toepassing van het gratierecht. — Adres aan den Koning 
betreffende den toestand van leger en vloot in Oost-Indië. Interpellatie- Fransen van 
de Putte. — Aanneming van elf voorstellen tot herziening der Grondwet. Vijfde 
Kamerontbinding. — Definitieve totstandkoming der Grondwetsherziening. — Debatten 
over zelfbestuur en administratieve decentralisatie in lndië. — Tjiomaszaak. — 
Verwerping van een wetsvoorstel tot goedkeuring van de heffing eener progressieve 
inkomstenbelasting in de provincie Groningen. — Overeenkomst met Pruisen betrek- 
kelijk de verlichting op de beneden-Eems. — Overeenkomst betreffende de bediening 
-der paketvaart in Ned. -Indië. — Verkiezingen der nieuwe Kamers ingevolge art. IX 
der additioneele artikelen. 

Bewoog het parlementaire leven zich aldus sedert jaren binnen 
het enge kringetje, dat slechts ruimte voor een veeltyds on- 
vruchtbare behandeling van onderwijs, belastingen en kiesrecht 
scheen te bieden, daar buiten, in den boezem der natie, ont- 
wikkelde zich na lange sluimering een nieuw leven, dat ook 
•door niet steeds onberispelijke uitingen van kracht en werkzaam- 
heid de aandacht begon te wekken, mede van hen, die het vroeger 
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slechts als een voorbij gaanden volkswaan van den dag hadden 
beschouwd. 

De arbeidersbeweging , waaronder wij in algemeenen zin hebben 
te verstaan het streven dergenen, die uitsluitend door handen- 
arbeid hun middel van bestaan moeten vinden , om zich tegenover 
de oppermacht der kapitalisten-werkgevers eene grootere onaf- 
hankelijkheid te verwerven, had ook in Nederland, vooral nêt 
1872, toen het internationaal arbeiderscongres op aandringen 
van Marx in 'sGravenhage werd gehouden, veld gewonnen. 

Nagenoeg ter zelfder tyd werd de deur voor werkstakingen 
opengezet door de afschaffing der artikelen van den Cöde-Pénal , 
waarbij samenspanning om den arbeid te staken, te beletten of 
duurder te maken, strafbaar werd gesteld 1 ). 

De langzame , maar stadige ontwikkeling der arbeidersbeweging 
in Nederland te schetsen, ligt buiten ons bestek; hier zij het 
genoeg te herinneren hoe Mr. van Houten, in de eerste jaren 
zijner loopbaan als publicist en Kamerlid de strijder by uitnemend- 
heid voor de arbeidersbelangen , zich allengs zag overvleugeld 
door mannen, die een meer krachtige en afdoende uitbreiding 
der Staatsbemoeiing, tot het wegruimen der sociale grieven, wilden* 
Steeds talrijker werden de vereenigingen , die, met terzijdestelling 
van de politieke quaestiën, welke in de Kamers tot eindelooze 
debatten aanleiding gaven, verheffing van des werkmans zedelyke 
waarde, stoffelijke welvaart, zyne Staatsburgerlyke gelijkheid 
en maatschappelijke vrijheid op den voorgrond stelden. 

Erkend moet worden , dat de krachtsontwikkeling en de werk- 
zaamheid dezer lichamen, waaronder het Algemeen Nederlandsch 
Werkliedenverbond, als het meest gematigde, met den Sociaal- 
democratischen bond en Patrimonium kunnen worden genoemd , 
gunstig afstaken bij de zelfgenoegzame werkeloosheid, waarin 
de oude partyen den opkomenden storm meenden te kunnen 
afwachten. 

Voor velen onzer volksvertegenwoordigers was dan ook de 
groote, op 20 September 1885 gehouden, demonstratie voor 
algemeen kies- en stemrecht eene verrassende en zorgwekkende 
gebeurtenis, die, hoewel als eene bespottelijke aanstellerij door 
sommigen geminacht, blijkbaar indruk op regeering en parlement 
had gemaakt, zooals bleek uit de zeer merkbare strooming ten 



*) Wet van 42 April 4872, Stbl no. 24. 



Digitized by VjOOQIC 



DERDE MINISTERIE HEEMSKERK 1885. 273 

gunste van eene uitbreiding der kiesbevoegdheid by de behande- 
ling van het adres van antwoord. 

De zonderlinge, ja onhoudbare politieke toestand , waarin onze 
volksvertegenwoordiging verkeerde, bleek trouwens uit het feit, 
dat ditmaal de heer Cremers, als candidaat der liberale party, 
met één stem meerderheid als voorzitter tegen den afgetreden 
baron M. Mackay werd aanbevolen, en alzoo, volgens gebruik, 
door den Koning benoemd. 

De meer dan ooit onbeduidende troonrede, — „een zouteloos 
huismanspraatje", gelyk de welbekende redacteur van de Standaard 
haar karakteriseerde — gaf evenwel aanleiding tot een warm 
adres-debat, waaraan eenige der meest welsprekende adviezen 
van de parlementaire handelingen te danken zyn. 

De commissie van redactie had reeds by monde van den heer 
Mees te kennen te geven, dat zij — en met haar een belangrijk 
deel der Kamer — levendig getroffen was door hetgeen in de 
troonrede niet voorkwam. 

„De regeering ", zoo zeide die spreker, „had mogelyk de be- 
doeling gehad, zich op bijzondere soberheid toe te leggen, en 
soberheid is eene groote deugd, maar waar zy ten gevolge heeft, 
dat alle bezieling onzichtbaar wordt, in die mate zelfs, dat aan 
het bestaan daarvan moet worden getwijfeld, dan is zij een 
ondeugd ". 

Het adres was derhalve, zoo besloot de spreker, geen zelf- 
standig adres, maar in verhouding tot de troonrede deels samen- 
vattende de minder beduidende bijzonderheden van dat Staatsstuk , 
deels aanvullend het belangryke, dat er in werd gemist. 

Waar een zoo bezadigd man dergelyke critiek kon oefenen, 
laat zich eenigszins begrypen, wat de regeering van Keuchenius , 
Lohman, Borgesius en Van Houten te hooren kreeg. 

Laatstgenoemde , den constitutioneelen toestand beoordeelende , 
zeide : 

„Ik acht den constitutioneelen toestand zoodanig, dat ik wel 
niet verklaren wil, niet te willen samenwerken, maar toch zoo- 
danige strekking aan het Staatsstuk wensch te geven, dat de 
Regeering, Kroon en Ministers, genoopt worden te overwegen 
of er wel vruchtbare samenwerking te wachten is. Die algemeene 
strekking wordt inderdaad in den inhoud van het aan onze 
goedkeuring onderworpen stuk vrij wel gegeven, en wordt be- 
vestigd door de toelichting, die, hoezeer suaviter in modo, 
n 18 
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toch was fortiter in re, en die ver wy ten bevat, welke in parle- 
mentairen vorm in het antwoord aan de Regeering worden 
gedaan, die het door mij betoogde effect wel moeten hebben. 
Indien men de algemeene strekking aanneemt , zooals inhoud en 
toelichting van het concept nu voor ons liggen, dan kan het 
niet anders of Koning en Ministers moeten de vraag stellen of 
zij zich inderdaad bij het openen van dit zittingsjaar op het juiste 
standpunt hebben gesteld, en of de Ministers zich al of niet 
gerechtigd mogen rekenen naar constitutioneel gebruik het 
regeeringsbeleid voort te zetten. Wanneer in de eerste plaats 
aan de regeering wordt verweten gebrek aan kennis of wel aan 
waardeering van de oeconomische toestanden; wanneer in de 
tweede plaats twijfel wordt geopperd of het der regeering ernst 
is, voor zooveel de financieele politiek aangaat, om aan den 
steeds meer gehoorden wensch naar billijke verdeeling van be- 
lastingen gevolg te geven ; wanneer in de paragraaf betrekkelijk 
de grondwetsherziening ondubbelzinnig wordt aangewezen, dat 
de Kamer wil dat dit zittingsjaar zal zijn gewijd aan de be- 
handeling en beslissing — niet van het voorstel tot grondwets- 
herziening, dat er ligt, maar over de herziening der Grondwet, 
zonder bepaaldelijk te zeggen, dat die beslissing moet worden 
genomen op den grondslag van het aanhangige voorstel , — dan 
zouden dunkt mij, wanneer de gebruiken van een gladiatoren- 
strijd hier gevolgd werden, vele duimen moeten worden op- 
gestoken. 

„Twijfel aan bekendheid met de oeconomische toestanden, 
twijfel aan den ernstigen zin om eene betere verdeeling in de 
Staatslasten aan te brengen , twijfel of de arbeid der grondwets- 
herziening zich zal vastknoopen aan de voorstellen dezer regeering, 
zulke vingerwijzingen en vermaningen laten, dunkt mij, in 
duidelijkheid niets te wenschen over, indien men tenminste de 
parlementaire taal niet eenvoudig zal gelijkstellen met elke andere. 

„ Ik heb gewacht met spreken totdat het woord gevoerd zou 
zijn ter verwering. Ik heb gewacht of eenig lid der Kamer die 
op zich zou nemen. Ik meen dat het parlementair gebruik mede- 
brengt, dat de regeering, alvorens zelve haar standpunt te ver- 
dedigen, het eerst het woord laat aan hare voorstanders in de 
Kamer. Ik twyfel er althans niet aan, of de regeering heeft ook 
werkelijk wel gewenscht het woord aan hare verdedigers te laten, 
maar niemand optredend, is natuurlijk de minister van Binnen- 
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landsche Zaken opgestaan. De absentie van elke verdediging 
tegen zoovele aanvallen als plaats gehad hebben, is dunkt mij 
welsprekender dan ieder woord. Ieder gesproken woord is zwak 
bij de welsprekendheid van dit stilzwijgen." 

Na dit met opgewektheid en warmte gevoerd adresdebat, 
vervolgden de parlementaire werkzaamheden haren gewonen 
tragen loop. Niet minder dan elf zittingen werden in October 
1885 gewyd aan het bespreken der wijziging van het Wetboek 
van Strafvordering , waarby , dank zij het niet ongewone mee- 
ningsverschil der juristen, by de behandeling der onderdeelen 
nagenoeg geen enkel artikel van het regeeringsvoorstel onveran- 
derd bleef *)• 

Grooter belangstelling dan deze, hoofdzakelyk tusschen rechters 
^en advocaten gevoerde, discussie, wekte die, gewyd aan het 
thans door de regeering ingediende ontwerp , strekkende om het 
getal Tweede Kamerleden in overeenstemming te brengen met 
4e vermeerderde bevolking des Rijks. De laatste herziening van 
de kiestabel had in 1877 onder Kappeyne plaats gehad , en sedert 
hadden de elkander opvolgende regeeringen niet voldaan aan den 
eisch der Grondwet, die eene vijfjarige herziening voorschreef, 
zoodat in 1885 het tekort aan Tweede Kamerleden niet minder 
dan negen bedroeg. Wederom moest derhalve 'slands raadzaal 
getuige zijn van den on verk wikkelij ken en demoraliseerenden 
partijstrijd , waartoe de periodieke versnippering der kiesdistricten 
steeds aanleiding had gegeven, en met cynische openhartigheid 
verklaarde een der sprekers, dat, als er gegrabbeld werd, men 
mede wilde grabbelen. Vooral was de strijd hevig toen, over- 
eenkomstig het amendement der rechterzijde, Schiedam en om- 
liggende gemeenten tot een afzonderlijk district waren gevormd , 
waardoor het liberale Rotterdam een lid minder zou afvaardigen. 
Van Weideren Rengers, — niettegenstaande zijne onbewimpelde 
verklaring, dat hy in de Schoolqüaestie niet geheel met de liberalen 
kon medegaan, toch door die partij voor Dokkum afgevaardigd 
— stemde, de losmaking van Schiedam billijk achtende, met de 
rechterzyde vóór het in dien zin gewyzigd artikel, doch moest 
daarover zoovele verwij tingen hooren , dat hij bij de eindstemming , 
ter wille van het hooge belang, dat zijne liberale medestanders 



>) Wet van 15 Januari 1886, Stbl. no. 5. 
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aan de zaak bleken te hechten, zich tegen de wet verklaarde 
en deze alzoo met 44 tegen 42 stemmen werd verworpen 1 ). 

Gelijk lot trof het voorstel van de Savornin Lohman tot ver- 
laging van den census, volgens de uitkomsten eener formule , 
waardoor het hoogste vereischte bedrag in de grootste gemeenten 
van 38 tot 44 gulden zou bedragen en verder allen kiezer zouden 
zijn, die in grondbelasting, patent en 5 e en 6 e grondslagen 
van het personeel ƒ20 betaalden. 

De regeering, dit voorstel in strijd achtende met haar werk- 
programma, verklaarde zich er tegen, omdat de Grondwets- 
herziening er door zou worden belemmerd. Schaepman intusschen, 
sprekende namens de rechterzijde, verklaarde: „Men behoeft er 
niet op te rekenen dat van deze zijde ééne stem, aan welk 
hoofdstuk der Grondwetsherziening ook, zal gegegeven worden r 
wanneer niet eerst hoofdstuk X niet alleen in staat van wijzen 
is gebracht, maar wanneer niet eerst dit hoofdstuk, herzien 
naar de beginselen door ons volgehouden, door deze Kamer zal 
zijn aangenomen. 

„Ziedaar den klaarsten wijn, dien ik aan de overzyde kan 
schenken en naar ik meen den gezondsten ook. 

„Wil men tot Grondwetsherziening komen, men ga dan eerst 
over tot censusverlaging, anders komt men er niet." 

Onder zoodanige omstandigheden kon bevredigende samen* 
werking tusschen regeering en Kamer niet worden verwacht. 

Toch was het laatste deel van het zittingjaar 1885—86 niet 
geheel onvruchtbaar; de wet, regelende de beginselen van het 
gevangeniswezen 2 ) en die , regelende den overgang van de oude 
tot de nieuwe wetgeving 8 ), werden vastgesteld, evenals de tarieven 
van in- en uitvoerrechten in Nederlandsch-Indiö 4 ), en de wet ter 
bevordering van de verdeeling van markegronden s ). 

Niet zonder krachtige bestrijding gelukte het den minister van 



l ) Opmerking verdient in verband met dit votum, waarbij partijbelangen uitsluitend 
den doorslag gaven, dat het door de liberalen zoo gevaarlijk geachte Schiedam, in 
1888 tot een afzonderlijk kiesdistrict gevormd, een liberaal lid ter Tweede Kamer 
afvaardigde. 

*) Wet van 14 April 1886, Stbl. no. 02. 

») Wet van 15 April 1886, Stbl no. 64. , 

«) Wet van 16 April 1886, Stbl no. 72. 

*) Wet van 10 Mei 1886, Stbl no. 104. 
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Financiën de conversie onzer vier percents Staatsschuld in eene 
3 1 / 2 percents schuld tot stand te brengen ! ), welke maatregel, 
die de schatkist eene rentebesparing van l l / 4 millioen 'sjaars 
bezorgde, zeker nog grooter voordeel had kunnen opleveren, 
indien de uitvoering dezer operatie aan bekwame handen ware 
toevertrouwd geweest. 

Aan de behandeling van dit hoogst belangryk financieel onder- 
werp (25-30 Maart), was voorafgegaan de niet minder belang- 
rijke politieke discussie, waarmede de hierna meer uitvoerig te 
behandelen Grondwetsherziening in de openbare zitting der Tweede 
Kamer werd ingeleid. 

Voor het verband dezer geschiedenis z\j het voldoende hier 
aan te stippen, dat het allereerst aan de orde gestelde 
wetsontwerp tot herziening van Hoofdstuk X der Grondwet, de 
bepalingen inhoudende betreffende het Onderwijs, na eene acht- 
daagsche beraadslaging met 56 tegen 30 stemmen werd ver- 
worpen (9 April 1886). Vier dagen later deelde Heemskerk in 
de Kamer mede dat het Kabinet ontslag aan den Koning had 
gevraagd , omdat de Grondwetsherziening in gevaar was gebracht , 
nu aan de eischen der rechterzyde ten aanzien van Hoofdstuk 
X niet was voldaan. 

Niettemin werd met de behandeling der wet op de verdeeling 
der markegronden voortgegaan en kon, toen 5 Mei de Eerste 
Kamer voor de behandeling van dit ontwerp en van de conversie- 
wet samenkwam , Heemskerk mededeelen , dat de regeering haar 
verzoek om ontslag had ingetrokken, nadat een lid van de 
rechterzyde der Tweede Kamer de opdracht tot kabinetsformatie 
had afgewezen. 

Deze mededeeling werd niet met blijken van ingenomenheid 
door de woordvoerders van onderscheidene richting begroet ; men 
toonde klaarblijkelijk twijfel of het den ministers ernst was ge- 
weest met hunne aanvrage om ontslag en of baron M. Mackay, 
het bedoelde lid der rechterzyde, de opdracht tot kabinets- 
formatie wel had kunnen aannemen wegens de hem daarbij 
gestelde voorwaarden. 

Pertinent werd dit laatste door Fransen van de Putte gevraagd , 
doch de minister meende daarop het antwoord schuldig te moeten 
blyven en verklaarde enkel eene door Mr. Van Naamen aange- 



>) Wet van 9 Mei 4886 r Stbl. no. 102. 
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kondigde motie , om de behandeling der conversiewet uit te stellen r 
te moeten opvatten als een motie van wantrouwen , waarna die 
wet met 23 tegen 2 stemmen werd aangenomen. 

Ook in de Tweede Kamer, toen deze op 17 Mei voor het laatst 
bijeenkwam, gaf de aanvrage om ontslag en de weigering van 
Mackay aanleiding tot eene bespreking, waarbij deze laatste 
bepaald verklaarde, dat de hem gestelde voorwaarde, dat de 
ingezonden voorstellen tot Grondwetsherziening niet zouden 
worden ingetrokken en dus het te vormen ministerie zich belast 
zou zien met het verdedigen dier ontwerpen , het hem onmogelijk 
had gemaakt, de kabinetsformatie te aanvaarden. 

Het verschil van uitlegging, waarbij Heemskerk's wensch, 
om aan het roer te blijven, niet onduidelijk aan het licht trad, 
had evenwel geene verdere gevolgen, dan dat de zitting den 
volgenden dag gesloten werd en de Tweede Kamer opnieuw 
ontbonden. 

Dit vernieuwde beroep op de kiezers had in zooverre een gunstig 
gevolg, dat aan den alle politieke handelingen verlammenden 
toestand , waarin ons parlement sedert bykans twee jaren had 
verkeerd, een einde werd gemaakt en de liberale party, door 
vyf zetels te winnen en slechts één te verliezen, eene, zij het 
ook niet krachtige, meerderheid van 47 tegen 39 in de nieuwe 
Kamer verkreeg. 

In de troonrede, op 14 Juli 1886 door den Koning zelf uit- 
gesproken, werd omtrent de ontbinding gezegd: 

„Het is bekend welk verschil van meening tusschen mijne 
regeering en een deel van de 2 e Kamer der Staten-Generaal 
aanleiding gaf tot ontbinding van deze. Ik mag verwachten dat 
de afgebroken arbeid thans zal worden hervat." 

Aan deze verwachting werd slechts ten deele voldaan, want 
de korte buitengewone zitting der beide Kamers (van 14 Juli — 
18 Sept. '86), ontleende hare beteekenis nagenoeg uitsluitend aan 
de adres-debatten, welke, inzonderheid in de Tweede, eene voort- 
zetting bleken van den daarbuiten gevoerden hevigen verkiezings- 
strijd. 

In het ontwerp-adres van antwoord der Eerste Kamer was 
opgenomen de volgende paragraaf: 

„Met Uwe Majesteit deelt zy den wensch, dat de behandeling 
der opnieuw in te dienen ontwerpen moge strekken tot heil 
des Vaderlands". 
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Elout van Soeterwoude wenschte daarbij opgenomen te zien 
de woorden : „met eerbiediging van aller rechten", om daarmede 
te kennen te geven , welke grondwettige bepalingen omtrent het 
onderwys werden gewenscht. De gryze staatsman trachtte in 
eene korte, doch keurige rede het verschil tusschen de thans 
strijd voerende richtingen te teekenen met de volgende woorden : 

„Van hare zedelyke zijde beschouwd, behartigt de liberale 
party de aankweeking van een aan velerlei beschadiging en 
roekelooze behandeling blootgestelden boom, de verstandelijke 
en zedelyke verlichting, die een gegeven tijd heeft bereikt. Zy 
behartigt dus de opvoeding van een volk in zyn geheel, dat zy 
dan ook met prijzenswaardig doorzicht als een minderjarige 
aanmerkt. 

„Onzydigheid is haar ware atmosfeer^ zy zoekt een terrein, 
waarop allen elkander kunnen ontmoeten, allen kunnen samen- 
werken, allen kunnen, streven naar iets beters, iets hoogers, 
vooral iets weldadigers voor de menigte. De tegenwoordige 
staatsinstellingen bevredigen haar en zy meent gewis, dat er 
nog lang niet genoeg party van is getrokken. Dit verklaart èn 
haar onmiskenbaar behoudend èn haar even onmiskenbaar pro- 
gressief karakter. Alleen onkunde omtrent haar wezen en haar 
kracht kan haar vergen de neutrale School prys te geven, 
die heerlijke en toch zoo gebrekkige inrichting. Alleen diezelfde 
onkunde kan haar willen nopen de instincten des volks, de 
inspiratiên der profeten, kortom iets anders te huldigen dan de 
Souvereiniteit der Rede, dat is: de opperheerschappij van het- 
geen den verstandigen van een bepaalden tijd redelyk 
toeschynt. 

„De andere richting stelt tegenover de Souvereiniteit der Rede , 
een feit, een persoon: de Openbaring van den Christus. In het 
besef van eigen zwakheid en bekrompenheid steunt haar de 
zekerheid van barmhartigheid en hulp ter bekwamer tijd. Te 
midden der verdrukkingen troost haar de gewisheid, dat deze 
wyken, wanneer zy haar doel hebben bereikt. 

„In den chaos van verwarring op maatschappelijk en staatkundig 
gebied, waarin zich de wereld bevindt, is zy overtuigd, dat 
de macht die de wereld te voorschyn riep, ook machtig is die 
wereld te herstellen en dat intusschen de verkondiging van het 
Evangelie tempert en heelt. Daarom wil deze richting hare 
kinderen in de voorschriften van het Christendom de leiding 
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doen vinden voor de ontwikkeling van de zedelyke en ver- 
standelijke vermogens, steun voor de dingen hier en eeuwige hope. 

„De stryd ten onzent gevoerd, is bekend. Het is mogelyk 
daaraan een einde te maken door op dat terrein die welbegrepen 
vryheid toe te kennen, waardoor de uitoefening van het staats- 
gezag geenszins wordt belemmerd, door niet aan eene beurte- 
lings overheerschende meerderheid, maar aan vaste beginselen 
die vrijheid te verbinden en te verzekeren. 

„Daarom wenschte ik dit door dit hooge S taatslichaam te zien 
uitgesproken en wel om aan het slot der paragraaf te lezen: 
„met eerbiediging van aller rechten moge strekken tot heil des 
Vaderlands". Die eerbiediging zou een noodlottigen stryd doen 
ophouden, welke reeds zoo lang heeft bestaan." 

Mr. Tak van Poort vliet, namens de Commissie van Redactie 
het woord voerende, verklaarde zich tegen de opname der door 
Elout gewenschte woorden te moeten verzetten , omdat daardoor 
zoude worden afgeweken van het onzijdig standpunt, door de 
Eerste Kamer tot dusverre ingenomen te midden van den stryd 
van meeningen over het staatsbeleid, welke tot deze buiten- 
gewone botsing aanleiding had gegeven. 

Dit standpunt diende volgens den spreker gehandhaafd te 
blijven, niet voor eigen gemak, maar in 'slands belang, opdat 
deze Kamer, als eenmaal de tijd voor haar zou zyn gekomen 
om zich uit te spreken over ingrijpende maatregelen van wet- 
geving en bestuur, het best zou kunnen handelen, zooals dan 
tot heil des Vaderlands zal worden gevorderd. 

De groote meerderheid der Kamer bleek deze opvatting van 
hare taak te deelen, toen zy het amendement met 26 tegen 7 
stemmen verwierp. 

Dat het adres-debat aan de overzyde van het Binnenhof een 
minder kalm verloop zoude hebben, was na den met zooveel 
warmte gevoerden verkiezingsstrijd te voorzien ; welke stryd in 
vele gedeelten des lands een te meer betreurenswaardig karakter 
had gekregen, door de gelyktydig op kerkelyk gebied woedende 
twisten, uitgelokt en aangevuurd door de toenmalige leiders der 
antirevolutionaire party. 

Daaromtrent zij hier slechts in herinnering gebracht, dat de 
uiteenloopende godsdienstige stroomingen, wier invloed op de 
staatkundige gebeurtenissen in den loop dezer geschiedenis reeds 
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herhaaldelijk werd aangewezen, inzonderheid omstreeks 1860 
zich meer en meer scherp hadden geteekend. Al naarmate zy, 
die voor hunne godsdienstige behoeften geene bevrediging konden 
vinden in de leerstellingen, welke de Nederlandsche Hervormde 
kerk sedert de Dordtsehe Synode als grondslagen harer eenigheid 
had aangenomen, ook vryheid voor hunne overtuiging en los- 
making van de knellende confessioneele banden meenden te 
mogen eischen , naar die zelfde mate groeide ook in hartstochte- 
lijkheid het verzet dergenen, die in ongeschokte handhaving 
der voorvaderlijke leerstellingen, in volstrekte onderwerping aan 
een hoogste gezag, ook waar dat met eene redelijke gemoeds- 
overtuiging in botsing mocht komen, de onmisbare waarborgen 
zagen voor het behoud van godsdienst en zedelykheid. Mochten 
beide richtingen onder hare woord- en schriftvoerders mannen 
kunnen aanwyzen van groote beteekenis in den lande, door den 
ernst hunner overtuiging en de bekwaamheid , waarmede zij die 
wisten te verdedigen, — verklaarbaar is het, dat de eersten 
meer hunne volgers vonden onder de meer ontwikkelden door 
opvoeding en maatschappelyke positie, geschikt en geneigd tot 
zelfstandig onderzoek en nadenken, terwijl de „kleine luyden" 
onder den stryd van het bestaan en de zorgen des dagelykschen 
levens gereedelijk troost en opbeuring vonden in het geloovig 
aannemen van kerkelijke, boven de menschelyke critiek verhe- 
ven, leerstellingen. 

Dat een verschil van opvattingen, zoozeer ingrijpende in de 
intiemste roerselen van het volksleven, niet enkel op geestelyk 
gebied kon worden volstreden, maar tevens van invloed moest 
zyn op de maatschappelyke en kerkelyke, ja zelfs op de staat- 
kundige verhoudingen in Nederland, was reeds lang te voorzien 
geweest, maar bleek eerst openlyk, nadat, door den invloed van 
dr. A. Kuyper, de meerderheid van den Amsterdamschen kerke- 
raad, na herhaalde conflicten met de hoogere kerkbesturen, 
weigerde zich te onderwerpen aan het besluit tot schorsing, door 
het classikaal bestuur den 4r en Januari 1886 over haar uitgesproken. 

Deze stap, gevolgd door eene formeele afscheiding van een 
groot deel der gemeente, was het sein tot een schisma in de 
Hervormde kerk, dat in vele gemeenten tot hevige twisten, ja 
tot ernstige daden van geweld aanleiding gaf, die de tusschen- 
komst van het openbaar gezag hier en daar noodzakelijk maakten. 

Zonder te willen beweren , dat deze ongeregeldheden instemming 
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vonden bij de aanstokers der kerkelyke tweespalt, valt het niet 
tegen te spreken, dat de hartstochtelijke uitingen, tegenover 
andersdenkenden gebezigd ; de met ophef verkondigde stelling : 
dat men Gode meer moet gehoorzamen dan de menschen; de 
bedreiging van den strijd te zullen voortzetten, welke ook de 
gevolgen mochten zijn en dergelijke, welke men in de geschriften 
en redevoeringen in die dagen ontmoet, en die zelfs een eerlijk 
antirevolutionair lid der Tweede Kamer de waarschuwing aan 
zyne geestverwanten ontlokte „om niet met vuur te spelen", — 
zoo dit alles tot eere van het hoogste gezag moge verkondigd 
zyn, daarentegen niet heeft gestrekt om den eerbied voor het 
wereldsch gezag te verhoogen. 

Rekening houdende met de driften, door deze gebeurtenissen 
op kerkelyk gebied in de gemoederen der antirevolutionaire leiders 
ontbrand; met de ontstemming, welke eene nederlaag in den 
verkiezingsstrijd bij de onderliggende partij teweegbracht, kaa 
men zich eenigszins het ongemeen hevig optreden der woord- 
voerders, inzonderheid van Lohman, tegenover het ministerie 
verklaren. 

De Kamerontbinding werd van die zijde als ongemotiveerd, 
inconstitutioneel, strijdig met 'slands belang en noodlottig in 
hare gevolgen gebrandmerkt terwijl Heemskerk daarentegen 
bleef volhouden, dat, sinds de rechterzijde beslist had verklaard 
niet verder te 'zullen medewerken tot de Grondwetsherziening, 
als Hoofdstuk X niet naar haar zin werd gewijzigd, een onoplosbaar 
verschil tusschen de rogeering en de helft der Kamer was ontstaan. 

Niet zonder verbazing vernam hij derhalve, dat de ontbinding 
zou zijn geschied op ongegronde motieven, en wat de mede door 
Lohman aangevoerde grieve betreft , dat de persoon des Konings 
in het debat was gebracht, meende de minister te moeten op- 
merken, dat er altyd een oogenblik is, waarop de Koning alleen 
en zelfstandig beslist, n.1. by de keuze der personen, aan wie 
de leiding van 'slands zaken zal worden opgedragen. 

Scherp en sarcastisch, hoewel minder hevig dan de uitingen 
van Lohman, waren de beschouwingen der katholieke woord- 
voerders; weinig waardeerend ten opzichte van de regeering 
die der liberalen , by het debat dat zich vooral by de behandeling 
van de vierde paragraaf van het adres ontspon. 

Deze luidde: „Onder de belangryke voorschriften der hoogste 
staatswet, waarvan wijziging raadzaam is, behooren die betref- 
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fende het kiesrecht. Naar de overtuiging der Kamer zal'slands 
belang het best gediend worden, wanneer aan den gewonen 
wetgever by de toekomstige regeling van dat onderwerp eene 
groote mate van vrijheid wordt toegekend en aan de gewijzigde 
grondwet voorloopige bepalingen worden toegevoegd , strekkende 
om de kiesbevoegdheid reeds dadelijk uit te breiden buiten den 
kring door de tegenwoordige grondwet afgebakend/' 

De commissie van redactie wenschte, gelyk namens haar door 
de Beaufort werd verklaard, in overeenstemming met de meer- 
derheid der Kamer, dat, waar zy den gewichtigen arbeid der 
Grondwetsherziening zou beginnen, reeds aanstonds door haar 
een gevestigde overtuiging werd uitgesproken omtrent een be- 
langrijk beginsel, ten einde op die wyze den weg te openen tot 
gemeen overleg om tot die herziening te komen. 

Terecht werd dan ook door alle sprekers beseft, dat het ge- 
wichtig oogenblik gekomen was, waarop aan alle dubbelzinnigheid 
een einde moest komen, beslist moest worden of de toekomstige 
Grondwet al of niet zoodanige beperkende voorschriften zoude 
behelzen, waardoor eene uitbreiding van kiesrecht in overeen- 
stemming met de zich later openbarende wenschen en behoeften 
der natie zou kunnen worden tegengehouden , beslist ook of de 
regeering zou volharden bij hare tot dusverre ingenomen weifelende 
houding ten opzichte van het kiesrecht, of ruiterlyk hare 
instemming betuigen met het streven der liberale party. 

Deze toch had, zoo beweerden hare woordvoerders, in den 
verkiezingsstrijd de overwinning behaald , geenszins het ministerie, 
dat, geen eigen karakter bezittende, ook op niemands warme 
sympathie aanspraak kon maken. Door deze en dergelijke voor 
het gezelschap aan de ministerstafel minder vleiende uitdruk- 
kingen geprikkeld, begreep Heemskerk eindelijk zijn terughoudende 
tactiek te moeten opgeven en gaf in zijne rede van 23 Juli 
duidelijk aan, welk standpunt de regeering ten opzichte van het 
kiesrecht vraagstuk meende te moeten innemen. 

Aan deze belangrijke verklaring ontleenen wy het volgende: 

„Toen het Stamhuis der Bpurbons in 18H het geluk had weder 
den troon van Frankryk te beklimmen , werd korten tyd daarna 
door een' zijner vrienden gezegd : „Zij hebben niets vergeten en 
zy hebben niets geleerd. ,, Laat ons toch by de behandeling van 
de groote zaken des lands in het oog houden, dat wij dat verwijt 
niet moeten verdienen. 
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„De geachte leden der rechterzijde, die by de vorige behan- 
deling van dit aangelegen onderwerp der grondwetsherziening 
eene tactiek hebben gemeend te moeten volgen, uitgedrukt in 
de woorden non possumus, hadden daarvoor hunne goede reden ; 
ik wil zelfs aannemen dat hunnerzyds daarvoor heel veel te 
zeggen was. Maar ik nam de vrijheid hen vriendschappelijk te 
waarschuwen: het wapen, dat gy hanteert, is tweesnydend ; het 
kwetst de hand, die het voert. De hand is gekwetst. 

„Nu kan ik ter wereld my niet begrypen hoe dezelfde geachte 
leden, zoozeer in de politiek van den dag doorgedrongen, zoo- 
zeer vertrouwd met datgene, wat op staatkundig gebied in 
Nederland vervalt, ten tweedenraale dezelfde tactiek zouden 
aanwenden. 

„Eens liet zich volkomen begrijpen en by niemand van myn 
ambtgenooten , noch by ray, is zelfs een oogenblik van minder 
goed humeur opgerezen ; wy hebben gehandeld zooals wy meenden 
te moeten handelen ; maai' er was niet de minste ira et studium by . 

„De tactiek is eene zaak geheel afgescheiden van het beginsel. 
Dat echter dezelfde tactiek voor de tweede maal zou worden 
gevolgd , zooals wy nu van enkele geachte sprekers gehoord 
hebben, komt mij zeer vreemd, ja ongelooflijk voor. 

„Van den anderen kant moet de Regeering geleerd hebben, 
en heeft ook geleerd uit hetgeen gebeurd is. 

„De Regeering heeft gemeend ook zich de lessen der ervaring 
te moeten ten nutte maken. Zy weet welke de uitslag der ver- 
kiezingen geweest is; die hebben haar op het punt, waarop de 
ontbinding is uitgesproken , in het gelijk gesteld ; van den anderen 
kant en tevens hebben zy eene groote kracht gegeven aan de 
andere zyde van de Kamer. 

„De Regeering stelde zich de mogelykheid voor, dathetzy nu, 
hetzy iets later, diegenen, by welke op dit oogenblik de parle- 
mentaire kracht is, het gezag ook voor zich wilden vindiceeren. 
Het doet haar genoegen, dat zy dit op dit oogenblik niet doen 
door beschuldigingen van den een of anderen aard naar de 
hoofden der Ministers te slingeren, zooals vroeger wel eens 
gebeurd is, omdat wanneer dit het geval ware, wellicht deze 
discussiön zeer onaangenaam zouden worden. Het streven naar 
het tegendeel en dus naar goede verstandhouding heeft de Re- 
geering gemeend in het Adres van Antwoord, zooals het is 
geformuleerd en zooals het is toegelicht, te kunnen zien , zoodat 
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het werk der Grondwetsherziening, hetgeen andermaal van 
's Konings wege in handen van de Kamer is gelegd, wellicht zal 
kunnen worden voortgezet door hen , die daar tot nog toe mede 
belast zyn geweest. De Regeering waardeert dit. Maar er' zyn 
beginselen omtrent de behartiging van 'slands belangen, welke 
boven de belangen van het oogenblik niet alleen, maar ook 
boven de tijdelijk waargenomen verschynselen en stroomingen 
in de opiniên staan , en onder deze is het beginsel om het kies- 
recht te verbinden aan eenig wettelijk vermoeden van bekwaam- 
heid, van geschiktheid en van belang by de welvaart der maat- 
schappij; en zoodanig beginsel hebben wy nog niet geleerd te 
verzaken. 

„Nu zyn er van de zyde der heeren van welke deze paragraaf 
4 is uitgegaan, explicatiön gegeven en eischen geformuleerd, 
met die paragraaf in verband staande. In hoofdzaak heb ik 
daarop gister reeds geantwoord; en natuurlijk trek ik van het- 
geen ik toen gezegd heb, niets in. Maar men is heden wel 
eenigszins verder gegaan. 

„Ik heb nu de eer te verklaren, na overleg met myne ambt- 
genooten en als eenparige uitspraak van het gevoelen Vin het 
Ministerie, dat het Kabinet de invoering van het algemeen 
stemrecht — dat wil zeggen: een stemrecht dat ook degenen, 
die proletariêrs genoemd worden, degenen die in de lasten niet 
of volstrekt onbeduidend dragen, degenen, die de eenvoudigste 
kennis missen en door de zorg voor het dagelyksch brood — 
zy zyn daarom als menschen niet minder te achten, dat z|j 
verre — zoo zeer gedrukt worden, dat zij zich met Staatszaken 
niet kunnen bemoeien en met geen mogelykheid er iets van 
kunnen verstaan, daarin ook zouden begrepen worden, dat zoo- 
danig algemeen stemrecht door de Regeering wordt gerepudieerd. 
De staatsman, die zyne handteekening zou zetten onder de wet 
om dat in te voeren , zou in het naaste oogenblik eene zeer groote 
mate van populariteit ondervinden , ovatiên zouden hem gebracht 
worden , in de aura popularis zou hy zich kunnen baden ; maar 
de dag zou komen waarop hy bitter en diep berouw over die 
handeling zou hebben. 

„Het algemeen stemrecht heeft hier in Nederland nooit geaard - r 
ook niet in de dagen van de revolutie; men is nooit verder 
gegaan dan het stemrecht — nog wel met een trap; maar dat 
is een détail, waarmede wij ons nu niet bezig moeten houden— 
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toe te kennen aan degenen die in de directe lasten betaalden. 

„Maar wij hebben voorbeelden daarvan by andere volken, en 
zacht spiegelt zich hij, die zich aan een ander spiegelt. 

„De rampen die het invoeren van het algemeen stemrecht in 
1848 in Frankrijk gebracht heeft, de diepte waartoe die natie 
toen en later gezonken is, is alleen of grootendeels het gevolg 
daarvan. Het zal aan de ouderen onder ons nog levendig uit 
eigen herinnering voor den geest staan, en degenen die destyds 
nog niet tot de jaren des onderscheids gekomen waren, hebben 
in den loop van hunne studiën er natuurlyk heel veel van 
vernomen. 

„En wat is er nader gebeurd? 

„Het algemeen stemrecht is in de hand van een dictator, die 
gelukkig genoeg is zich daarvan op andere wyze te bedienen, 
een krachtig instrumentum regni geworden, waarmede hij 
alle vry heden kon onderdrukken, — de geschiedenis heeft het 
geleerd — maar op ééne voorwaarde, dat hy altijd overwinnaar 
blyft; anders ontgaat hem de volksgunst in eens. 

„En wanneer zulk een gelukkig — of ongelukkig mensch; want 
ik beschouw een despoot als een ongelukkige — met krachtigen 
wil; wanneer een Napoleon, een Cromwell, ontbreekt, dan leidt 
het tot anarchie; althans tot heerschappy van het minder goede 
deel der maatschappij over het betere. 

„Ware het nog de toevoeging van een beperkt aantal stemmen , 
evenals in de instellingen van de Romeinsche Republiek , waarin 
de proletariërs ééne stem uitbrachten, tegen andere standen 5, 
dan ware het wat anders. Maar het geldt hier het geven van 
eene rechtstreeksche meerderheid aan de politieke onmondigen 
en niet belanghebbenden; en dat in ons Vaderland die proef 
genomen en goed doorstaan zou worden, zonder schadelyke ge- 
volgen, dat waag ik te betwyfelen. Hoe het zij, indien iemand 
belust is op de eer het Vaderland met die weldaad te begiftigen , 
wy zyn het niet en zullen met kalmte de plaats ruimen voor 
hen, die daartoe den moed zouden hebben. 

,In deze paragraaf ligt natuurlijk niet uitgesproken, dat de 
Kamer algemeen stemrecht wil , maar wel dat de Kamer eene 
grootere mate van vryheid verlangt voor den gewonen wetgever; 
ik gebruik hier de uitdrukking van den heer Schaepman : grootere 
mate, waarmede natuurlyk wordt bedoeld een grooter mate van 
vryheid voor den wetgever dan in het wetsontwerp betreffende 
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Hoofdstuk III is nedergelegd. De woorden: groote mate, in het 
conceptadres voorkomende, hebben echter denzelfden zin. 

„Die woorden groote mate van vrijheid zouden in een wetsartikel 
geheel zinledig en onduidelyk zyn, doch in een adres, waarin 
niet zóó precies de punten op de i's gezet behoeven te worden, 
kunnen die toegelaten worden , heb ik er althans niet zooveel tegen. 

„Taalkundig echter beteekent mate van vrijheid, altoos zekere 
beperking, en groote mate van vryheid, dat die beperking zoo 
gering mogelyk zij, zoo weinig als de aard der zaak dat toelaat , 
maar toch blyve bestaan. 

„Welnu, wanneer gemeen overleg wordt verlangd op den grond- 
slag, dat er meer ruimte aan den gewonen wetgever worde 
gelaten en dat men dadelyk een deel van hot volk in het genot 
wil stellen van uitbreiding van het kiesrecht dat, wy erkennen 
het allen zonder onderscheid , thans te beperkt is , te regelen in 
de additioneele artikelen der Grondwet; dan herhalen wij de 
verklaring reeds gisteren afgelegd , dat wy op dien voet gemeen 
overleg aanvaarden. 

„Maar bestond de bedoeling om den gewonen wetgever vol- 
komen vrijheid te geven, hetgeen in zich sluit, dat de bevoegd- 
heid voor hem bestaat om het kiesrecht algemeen te maken, 
waartoe sterke aandrang zal ontstaan zoodra de Grondwet die 
bevoegdheid geeft, dan zullen wij dat niet aan vaarden." 

Na deze verklaring bleek althans .de groote meerderheid der 
liberale party tot medewerking met het ministerie gezind. 
Achtereenvolgens spraken van der Kaay, van Houten en Goeman 
Borgesius hunne voldoening uit, dat de toenadering der regeering 
ook voor het vervolg samenwerking met de linkerzijde mogelijk 
had gemaakt. Slechts Heldt, de door Sneek afgevaardigde hand- 
werksman, bleef na 's ministers verklaring onvoldaan. Een 
Grondwetsherziening, die ook voor een lange toekomst het 
algemeen stemrecht onmogelyk zou maken, was volgens hem 
half werk en liever dan gebrekkig werk te leveren , zou hij het 
werk zien uitgesteld. Hij voegde zich dan ook bij de anti- 
ministerieele rechterzyde, toen het adres met de veelbesproken 
kiesrechtparagraaf door eene meerderheid van 45 tegen 30 stem- 
men werd vastgesteld. 

In nauw verband met de hiervoor besproken kerkelyke 
oneenigheden , stond eene in deze korte zitting gehouden inter- 
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pellatie van de Savornin Lohman, betrekkelijk oproerigheden te 
Leiderdorp, waar de predikant, die zich met een deel der 
gemeente had losgemaakt van het Nederlandsch Hervoimd 
Kerkgenootschap, toch de godsdienstoefening wilde houden, 
terwijl door de kerkelyke overheid een ander daartoe was aan- 
gewezen. 

By het hierdoor ontstane conflict, dat in het kerkgebouw tot 
stuitende wanordelijkheden aanleiding had gegeven , was de waar- 
nemende burgemeester als beschermer van den Synodalen 
predikant opgetreden, wat voor den heer Lohman een reden 
tot ergernis was, die zich in zijne interpellatie lucht gaf. 

üit de door den minister gegeven inlichtingen bleek evenwel 
dat, al mocht de waarnemende burgemeester formeel niet geheel 
correct zyn opgetreden ,. deze toch met tact en naar zyn beste 
weten had gehandeld en voorkomen, dat kerkelyk onverstand 
tot bloedige botsingen aanleiding gaf. 

Slechts enkele meer belangrijke wetsontwerpen werden in 
de vier nog volgende bijeenkomsten van dit buitengewone zitting- 
jaar behandeld, waaronder dat, houdende nadere bepalingen 
omtrent den suikeraccyns' 1 ), en verschillende wijzigingen van 
de rechterlijke wetten 2 ) en de zoogenaamde gestichtenwet s ) 
vermelding verdienen. 

Al mocht de rede, waarmede op 20 September 1886 de nieuwe 
zitting der Staten-Generaal door den minister van Binnenlandsche 
zaken werd geopend , wat den economischen toestand des lands 
betrof, minder gunstig luiden, de politieke horizon scheen voor 
de gewichtige werkzaamheden , welke in deze zitting te gemoet 
werden gezien, helderder, dan hij zich in de laatste jaren had 
vertoond. 

De tactiek van obstructionisme , door de vereenigde rechter- 
zijde in het uitzicht gesteld, was door de Kamerontbinding 
verijdeld en een deel der party bleek tot eenige toenadering 
gezind ; overeenstemming omtrent een hoofdbeginsel der nieuwe 
Staatsregeling scheen tusschen het ministerie en de liberale 
partij te zyn verkregen, die, eindelijk begrijpende, dat ook 



») Wet van 22 Augustus 1886, Stbl. no. 142. 

2) Wetten van 28 Augustus, Stbl. nos. 131 en 132. 

») Wet van 28 Augustus, Stbl. no. 130. 
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andere belangen dan die van onderwijs en koloniën ter harte 
dienden te worden genomen, geneigd was mede te werken tot 
meer ingrijpende maatregelen ter verbetering der sociale toe- 
standen. 

Een eerste blyk van deze veranderde stemming was het voor- 
stel, op 13 Augustus door Mr. Goeman Borgesius en tien andere 
leden der Tweede Kamer gedaan , tot het houden eener enquête 
omtrent de volgende vragen : 

a. Welke is de werking van de wet van 19 September 1874, 
(Stbl. n°. 130), ook in verband met art. 82 van de wet van 
17 Augustus 1878, (Stbl. n° 127)? In hoever geven de bestaande 
toestanden aanleiding eene aanvulling en uitbreiding der eerst- 
genoemde wet in overweging te nemen? 

b. Welke is de toestand van fabrieken en werkplaatsen hier 
te lande, met het oog op de veiligheid, gezondheid en het 
welzyn der werklieden? In hoeverre worden tot verbetering van 
dien toestand maatregelen van overheidswege vereischt? 

Ten aanzien van de door slechts enkele leden geopperde 
principieele bezwaren tegen deze enquête zeide Borgesius: 

„Ik geloof, mynheer de Voorzitter, uit naam van alle voor- 
stellers te kunnen spreken, wanneer ik zeg dat niemand van 
hen genezing van de sociale toestanden uitsluitend verwacht 
van Staatsdwang. Uitdrukkelijk hebben de voorstellers tot twee 
malen toe in de Memorie van Antwoord verklaard, dat naar 
hunne meening de tusschenkomst van den Staat alleen bij 
gebleken noodzakelijkheid veroorloofd was; maar aan den anderen 
kant hebben zij zich ook niet geplaatst op het standpunt van 
het laissez faire, laissez passer, een standpunt dat in de laatste 
jaren vrij wat aanhangers verloren heeft, ja, thans vrij 
algemeen als verouderd en veroordeeld wordt beschouwd. Het 
is bekend genoeg, dat in vroegere jaren vele staathuishoud- 
kundigen de leer verkondigden, dat eene geheel onbeperkte, 
vrye werking van het eigenbelang op het gebied van de nijver- 
heid, niet alleen eene grootere productie, maar in elk opzicht 
eene harmonische samenwerking van alle deelen van het maat- 
schappelijk organisme in het leven zou roepen, maar in strijd 
met die doctrine heeft de ervaring geleerd , dat het eigenbelang 
ook op dat terrein der nijverheid alleen dan tot zegen van de 
maatschappij strekt indien het voldoende gesteund wordt door 

ii 19 
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plichtsgevoel en liefde voor de gemeenschap. Daar waar naast 
het geoorloofde eigenbelang by de vrye werking der maatschap- 
pelijke krachten ook het zedelyke, ethische element voldoende 
tot zijn recht komt, is staatstusschenkomst om het egoïsme 
binnen de perken te houden onnoodig en overbodig. Zoodra 
echter de zelfzucht in de regeling der dienstverhoudingen alles 
overheerschende wordt en aanleiding geeft tot misbruiken en 
toestanden, die de harmonische samenleving verstoren en een 
maatschappelijk gevaar opleveren, kan de tusschenkomst van 
den Staat tot bescherming der zwakken niet worden gemist. 
Maar, zooals ik reeds opmerkte, de noodzakelijkheid der staats- 
tusschenkomst moet in elk speciaal geval uit de feiten blijken." 
Het voorstel, dat tot voorbereiding van de latere van Staats- 
wege ingevoerde maatregelen in het belang der werklieden van 
groote beteekenis is geweest, werd met nagenoeg algemeene 
stemmen aangenomen. In dezelfde zitting werd eene commissie 
van enquête van negen leden benoemd en de termyn, vóór welken 
het onderzoek moest zyn afgeloopen, bepaald op 1 Juni 1887 1 ). 

In de openingsrede was de hoop der regeering uitgesproken 
„ om zoo spoedig als de aard van de zaak toelaat en voor zoover 
„het van haar afhangt, de herziening der Grondwet in staat 
„van openbare behandeling te brengen" en met het oog daarop 
had zy begrepen bij de samenstelling der Staatsbegrooting alleen 
voor zoover strikt noodig was nieuwe onderwerpen ter sprake te 
moeten brengen. 

Niettemin bleken de zoowel bij de Indische als by de Neder- 
landsche Staatsbegrooting te behandelen onderwerpen belangrijk 
genoeg om daaraan een dertigtal zittingen te kunnen wijden. 

De koloniale aangelegenheden inzonderheid gaven destyds 
reden tot ernstige bezorgdheid; want al heeft zelden iemand 
de groote verwachtingen van zijn vrienden meer teleurgesteld 
dan de Gouverneur-Generaal van Rees, — „het geïncarneerde 
Indische liberalisme", zooals hij in zyn besten tijd genoemd 
werd, toen hij geroepen was de door hem als Kamerlid 
verkondigde beginselen als opperlandvoogd van Indiê in 
practyk te brengen — , de billijkheid eischt te erkennen, dat 



! ) Leden waren: Verniers van der Loeff, voorz., Beelaerts, Borgesius, Bahlmann, 
Ruijs van Beerenbroek, Heldt, Smidt, van Alphen en van der Heyden. 
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-de tijdsomstandigheden hem niet gunstig waren. De noodlottige 
Atjehoorlog bleef als een chronische kwaal aan de Indische 
financiën knagen en weerhield maatregelen, die in normale 
omstandigheden uitvoerbaar waren geweest. Het steeds in onze 
bezittingen smeulende Mohammedaansche fanatisme, door de 
zwakheid en de weifelingen onzer Atjehpolitiek aangeblazen, 
openbaarde zich in de jaren nè, 1884 in onderscheiden gedeelten 
van Java en de buitenbezittingen door daden van verzet en 
gruwelijke moordtooneelen, die ernstige bezorgdheid omtrent de 
hechtheid van ons gezag in die gewesten wettigden. Eindelijk 
hadden koffie- en suikercultuur te lijden van blad- en sereh- 
ziekte en deze laatste tak van landbouwny verheid nog boven- 
dien van de daling der suikerprijzen, waardoor in 1884 eene 
algemeene crisis ontstond, welker gevolgen allernoodlottigst 
voor de algemeene welvaart dreigden te worden. Al deze 
omstandigheden waren oorzaak, dat de minister van Koloniën 
by de behandeling der Indische begrooting meestal te hooren 
kreeg, wat door Rutgers van Rozenburg met zyne eigenaardige 
zeggingswyze werd genoemd „ een ketelmuziek van weeklagende 
redevoeringen. ,, 

Was 's ministers toon by de. behandeling zyner begrooting 
soms weinig in overeenstemming met den ernst der tijds- 
omstandigheden, toch betoonde hy zich daarvoor niet ongevoelig. 
Twee wetsontwerpen houdende maatregelen ter bevordering van 
de instandhouding der suikercultuur op Java werden door hem 
ontworpen en ingediend. Het eene, strekkende tot geheele of 
gedeeltelijke ontheffing van den cyns op het suikerriet, werd 
met 49 tegen 30; dat tot schorsing van het uitvoerrecht op 
suiker met 50 tegen 26 stemmen aangenomen (16 December 1886) 1 ). 

Tegen deze exceptioneele wetten verklaarde zich de geheele 
rechterzijde met van Houten, terwijl Schaepman zich by de 
voorstemmers voegde, aan wie niet ten onrechte verweten 
werd van by deze gelegenheid, ter wille eener noodlijdende 
industrie, Staatshulp te hebben verleend in flagranten stryd 
met de vroeger van liberale zyde verkondigde beginsels. 

Aan de behandeling dezer wetsontwerpen was voorafgegaan 
een vry warm debat, uitgelokt door het bekend worden der 
voorwaarden van uitbesteding van een gedeelte der Ombiliön- 



>) Wetten van 25 December 1886, Stbl nos. 247 en 248. 
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kolen velden in de Padangsche bovenlanden, welke voorwaarden 
door sommige leden in str^d werden geacht met de beginselen , 
nedergelegd in het vroeger door den minister aangeboden ont- 
werp- myn wet, dat tengevolge van de Kamerontbinding was 
vervallen en niet weder ingediend. 

Keuchenius laakte de houding der regeering in deze be- 
woordingen : 

„ voor een zoo belangrijk werk, tot welks uitvoering de 

openbare mededinging door de Regeering wordt uitgelokt, een 
werk, door den heer Cremer genoemd als bestaande uit zeer 
heterogene bestanddeelen , dat ik zou durven noemen een zeer 
tweeslachtig of misschien drieslachtig werk, namelyk: mijnbouw, 
spoorwegbouw en waterstaatsbouw, eischt de Regeering niets 
anders, dan dat hy, die wenscht mede te dingen, aanwyze, 
welke som boven een mjjnrecht van 25 cent per bouw hy be- 
reid is aan de Regeering als cijns te betalen. 

„Zeshonderd veertig bouw is het Soengei-Doerian terrein groot; 
daarvan behoeft dus, bij de berekening van 25 cents per bouw, 
volgens de ordonnantie van 1873 (Indisch Staatsblad n°. 217a) 
niet meer dan ƒ 160 als mynrecht te worden geheven. Wie 
zich verbindt tot betaling der hoogste som boven dit bedrag zal 
als concessionaris worden erkend. 

„Op zoodanige voorwaarden nu wordt de geheele beschaafde 
en industrieele wereld opgeroepen om mede te dingen naar de 
ontginning van een steenkolenveld , dat voor 900 jaren schats 
aan kolen bevat ; naar den aanleg van een spoorweg, die loopen 
moet over eene bergen en rivieren doorkruisende baan van 145 
kilometers; naar het tot stand brengen bovendien van eene 
haveninrichting met kaden en andere havenwerken, zooals de 
ingenieur Cluysenaer dat aanwees. 

„ Hoe is het mogely k , op zoodanige voorwaarden eene uitbe- 
steding te kunnen, te willen en te durven uitschrijven? 

„Hy die, in plaats van voor ƒ 160, inschryft voor een myn- 
recht van ƒ 1600, van ƒ 16.000 of van ƒ 160.000, naar den 
prijs van ƒ 2.50, ƒ 25 of ƒ 250, die heeft nog niets anders te 
doen dan eenige kleine wijzigingen te brengen in deconstructie 
zijner havenwerken of in den bouw zyner spoorwegen. 

„Vier, vyf of zes stukken beton minder, gebruikt voor het 
werk aan de Brandewynsbaai, zullen dengenen, die wenschen 
mede te dingen naar de concessie, reeds de gelegenheid ver- 
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schaffen van voor / 1 recht hooger in te schrijven dan een ander I 

„ Eenige mindere versiering of eenvoud van het een of andere 
spoorweggebouw, eenige langere of kortere afstand van de 
onderleggers, eenige mindere of meerdere dimensie van de 
spoorstaven als anderszins stellen reeds iederen mededinger in 
staat om dienovereenkomstig den minimuminschrijvingsprijs van 
ƒ 0.25 per bouw te vermeerderen , of kunnen het gevolg hebben 
dat zijne inschrijving blijve beneden die van anderen en hij 
dus van het geheele omvangrijke werk blijve uitgesloten. 

„Zoo wordt inderdaad door deze uitbesteding, met de voor- 
waarden die voor haar gesteld zyn, niets anders verkregen dan, 
zooals ik gisteren reeds zeide, de opwekking van eenen onbe- 
grensden speculatiegeest, zonder eenigen waarborg, dat hij die 
voor het hoogste mijnrecht inschrijft, ook voor de uitvoering 
van het geheele werk de meest geschikte en meest gewenschte 
persoon zijn zal." 

De motie , door Keuchenius ingediend , en waarin eene scherpe 
afkeuring over den minister werd uitgesproken, vond slechts 
bij weinigen volkomen instemming, zoodat meerdere moties, in 
zach teren vorm ingekleed, werden voorgesteld, die echter alle, 
evenals die van Keuchenius, werden ingetrokken, nadat de 
minister verklaard had met de aanbesteding te zullen wachten, 
totdat de Kamer over den spoorwegaanleg naar- en de wyze 
van exploitatie van- de kolenvelden zou hebben beslist. 

De wettelijke regeling van de mijnen-exploitatie in Nederlandsch- 
Indië, bij deze discussiën als dringend noodig van de regeering 
gevraagd , zou intusschen eerst vyftien jaren later tot stand komen. 

Wist de minister Sprenger van Eijk zich door zaakkennis en 
handigheid vrij ongedeerd uit de moeilijkheden te redden, 
welke hij tijdens zijn bestuur, ook van de zijde der volksver- 
tegenwoordiging, ondervond , minder gelukkig waren verscheidene 
zyner ambtgenooten bij de door hen verdedigde hoofdstukken 
der Staatsbegrooting. 

Inzonderheid was dit het geval met den minister van Marine 
Gericke, wiens zeer onvoldoend toegelichte plannen van aan- 
bouw van nieuwe schepen zooveel tegenstand in de Kamer 
ontmoetten, dat hij, na aanneming van een amendement, 
waarbij / 36.000 werd geschrapt, schorsing van de beraadslaging 
vroeg en kort daarna — 26 Januari 1887 — de portefeuille 
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aan den vierden Marine-minister in het Kabinet Heemskerk r 
den oud-zeeofficier F. C. Tromp, overdroeg. 

De minister van Financien, weinig berekend voor de op zyne 
schouders gelegde taak, had de aanneming zyner begrooting 
meer te danken aan de zucht der meerderheid om geene nieuwe 
verwikkelingen te scheppen, dan aan het vertrouwen in z;jn 
financieel beleid. 

De toepassing eindelijk van het Koninklyk recht van gratie, 
gelijk die met medewerking van den minister van Justitie in 
de laatste tyden herhaaldelijk was voorgekomen, leverde stof 
tot uitvoerige besprekingen, waarby bleek, dat omtrent de 
grondwettige beteekenis en de bedoeling van dat Koninklijk 
recht nog al uiteenloopende opvattingen werden verkondigd. 

Slechts weinigen toonden zich bevredigd door hetgeen de 
minister du Tour tot verdediging van enkele op zjjn advies 
verleende ontheffingen van straf aanvoerde, en hoewel de dis- 
cussie niet tot een bepaald votum van afkeuring leidde, bleek 
toch de vroeger heerschende meening, dat dit praerogatief der 
Kroon een willekeurig betoon van goedertierendheid ten opzichte 
van strafschuldigen zou veroorloven, by niemand steun te vinden. 

Met klem wees o. a. de heer Van der Feltz op het gevaar, 
dat het vertrouwen op de onpartijdigheid onzer rechtsbedeeüng 
ernstig kon worden geschokt, indien de uitspraak der rechters 
door de niet of onvoldoend gemotiveerde toepassing van de 
gratie door de Kroon werd te niet gedaan, en algemeene in- 
stemming vonden de woorden waarmede deze spreker zyne rede 
besloot, zeggende: 

„Onder ons volk heerscht een groot vertrouwen in de onaf- 
hankelijkheid en onkreukbaarheid van de rechterlyke macht. 
Dat vertrouwen is een van de grondvesten van onzen Staat, 
als dat geschonden en geschokt wordt, dan weten wij niet aan 
welke toestanden wij kunnen worden blootgesteld. En nu erken ik, 
dat de onafhankelijkheid en onkreukbaarheid van de rechterlyke 
macht door de verleende gratie niet geschonden is, de juistheid 
van het vonnis niet wordt aangetast, maar het volk, dat niet 
altyd juist onderscheidt, weet ook deze onderscheiding niet te 
vinden en men heeft daarmede te rekenen. Het zyn niet alleen 
de vonnissen door de rechterlyke macht geslagen, maar het is 
ook de uitvoering die daaraan gegeven wordt, welke de onpar- 
tijdigheid der rechtspraak moet doen uitkomen." 
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By de algemeene beraadslagingen over Hoofdstuk V, Binnen- 
landsche Zaken, waren het inzonderheid de onderwijsbelangen , 
die ter sprake kwamen. Vrij algemeen werd geklaagd over de 
overlading met werk van de leerlingen aan de gymnasia en 
de hoogere burgerscholen, doch, waren alle sprekers het eens 
over de wenschelijkheid eener inkrimping der leervakken, ten 
aanzien van de w\jze, waarop die zou worden bewerkstelligd, 
heerschte nog al verschil van inzichten, zoodat de minister 
zich dan ook niet bereid verklaarde, eenige toezegging op dit 
stuk te doen en bepaaldelijk afschaffing van het Grieksch, als 
verplicht leervak, nadrukkelijk meende te moeten bestreden. 

De behandeling eindelijk der wetsontwerpen tot afwijking 
van de regels der gemeentewet omtrent plaatselijke belastingen 
(22—24 Nov.) gaf Mr. Farncombe Sanders aanleiding tot het 
houden eener geleerde, tevens vermakelijke beschouwing over 
de vernietiging van het besluit van den gemeenteraad van Veere 
tot verkoop van den aan die stad geschonken beker van Maximi- 
liaan van Bourgondiö. Meer ernstige bedenkingen werden van 
verschillende zyden geopperd tegen de bij deze wetten opnieuw 
verlengde bevoegdheid der Noord-Hollandsche steden Alkmaar, 
Hoorn, Purmerend en Edam, tot het heffen van wik- en weeg- 
gelden. 

Algemeen oordeelde men het aan die gemeenten toegekende 
privilegie in strijd met het economisch beginsel der gemeentewet 
ten aanzien van de plaatselijke belastingen, zoodat de door de 
regeering voorgestelde verlenging van vyf tot drie jaren werd 
ingekort. 

Was verreweg het grootste gedeelte der parlementaire werk- 
zaamheid in het eerste halfjaar van 1887 gewyd aan de 
Grondwetsherziening, die in een volgend hoofdstuk beschreven 
wordt, enkele voorstellen van staatkundige beteekenis dienen 
hier nog te worden vermeld. Tengevolge van de conversie in 
1886 der 4 percentsStaatsleeningenineeneS 1 /* percents leening , 
moest het aandeel van Nederlandsch-Indiê in die laatste opnieuw 
worden geregeld. 

Overeenkomstig het regeeringsvoorstel werd dit aandeel op 
ƒ 46.350.000 bepaald, doch het voorgestelde amortisatiebedrag 
van J /a percent per jaar werd onbillijk geacht, nu Nederland 
tengevolge van de conversie-bepalingen slechts s / 10 percent 
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jaarlijks van het kapitaal behoefde af te lossen, zoodat deze 
bepaling niet in de wet werd opgenomen (11 Februari) *). 

Niet enkel in het parlement, maar ook daar buiten begon 
de onafgebroken reeks van rampen in Nederlandsch-Indië be- 
kommering en ontevredenheid over den gang van zaken te 
wekken, zooals o. a. bleek uit een adres van een honderdtal 
Nederlandsche burgers en militairen, die van oordeel waren, 
aan Z. M. den Koning de bittere droefheid en sty genden kom- 
mer kenbaar te moeten maken, die hen vervulde bij het gade- 
slaan van den ongunstigen toestand, waarin blykens vele 
offlcieele en alle bijzondere berichten Nederlandsch-Indië meer 
en meer begon te verkeeren. Wijzende op den gedrukten staat 
van onderscheidene takken van landbouw en nijverheid en de 
daaruit ontstane ontevredenheid der bevolking, die door de 
flnancieele maatregelen der regeering veeleer werd aangekweekt 
dan getemperd, meenden adressanten, dat in deze omstandig- 
heden meer dan gewone waarde moest worden gehecht aan 
versterking van leger en vloot, aangezien die beide, volgens 
het oordeel van alle deskundigen, in een toestand verkeerden, 
welke volstrekt onvoldoende, ja allerbedenkelijkst moest worden 
genoemd. 

De vurige bede werd alzoo tot den Koning gericht: dat het 
Z. M. mocht behagen het noodlottig verval van leger en vloot 
in Nederlandsch-Indië te stuiten door zoodanige vermeerdering 
van personeel en materieel, als noodig zou blyken om de taak 
te vervullen, welke op het voetspoor van een roemvol verleden 
op Nederland rustte en de toekomst zijner koloniale heerschappij 
verzekerde. 

In denzelfden geest als dit adres, dat, op verschillende 
plaatsen van ons land ter teekening gelegd, bjj velen adhaesie 
vond, was de interpellatie op 14 April door Fransen van de 
Putte in de Eerste Kamer gehouden, waarby de tegenspoeden 
op Atjeh, de berri-berri onder onze troepen en de in Celebes 
ontstane verwikkelingen ter sprake werden gebracht, en ten 
slotte inlichtingen gevraagd omtrent den toestand van leger en 
vloot in Nederlandsch-Indië. Deze laatste werden bij eene uit- 
voerige nota van 11 Mei door den minister verstrekt, die 



») Wet van 16 April 1887, Stbl. no. 58. 
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daarbij betoogde, dat ten onrechte werd gesproken van een 
diep en noodlottig verval van leger en vloot in Indië, terwijl 
ook in andere opzichten de voorstellingen der honderd adres- 
santen overdreven werden genoemd. 

Blykbaar viel derhalve, zooals de uitkomst ook heeft bewezen, 
van deze regeering niet veel te wachten tot verbetering van 
de Indische toestanden. 

De aanneming achtereenvolgens door de beide Kamers van 
elf ontwerpen tot het in overweging nemen van voorstellen van 
veranderingen in de Grondwet, die op 10 Augustus insgelijks 
door den Koning werden bekrachtigd, had wederom eene ont- 
binding tot nasleep, die bij Koninklijk besluit van 13 Augustus, 
krachtens art. 197 der bestaande Grondwet, werd uitgesproken. 
De daarop gevolgde verkiezingen brachten nagenoeg geen ver- 
andering in de samenstelling der Kamers. 

De laatste vertegenwoordiger van het onvervalschte conserva- 
tisme, Corver Hooft, achtte den tyd tot heengaan- gekomen en 
zag een Katholiek zijn zetel innemen. 

Rutgers van Rozenburg, wiens adviezen door pittigheid van 
vorm en inhoud eene zeer by zondere plaats in onze Kamer- 
debatten innemen, onttrok zich mede vrijwillig aan het parle- 
mentaire strijdperk en werd vervangen door den Katheder- 
socialist Kerdyk. 

Niet vry willig daarentegen was het heengaan der Eerste 
Kamerleden Jhr. Mr. Huydecoper van Maarseveen en baron van 
Pallandt van Keppel, wier liberale neigingen niet in den smaak 
vielen der Utrechtsche en Geldersche Staten. 

Nog éénmaal, het zou de laatste keer zijn, mochten de ver- 
tegenwoordigers des volks de Koninklijke gestalte van Willem III 
in hun vergaderzaal zien, toen Z. M. daar den 19 en September 1887 
de vergadering der Staten-Generaal met eene zeer korte troon- 
rede opende. 

Aangekondigd werden wetsontwerpen in het belang van 
landbouw, onderwijs en zeevaart; het verblijdende vooruitzicht 
geschonken , dat buitengewone belasting niet zou worden gevraagd 
en de hoop en het vertrouwen uitgesproken, dat de ontwerpen 
tot bekrachtiging der veranderingen in de Grondwet in deze 
zitting door de Kamers zouden worden bezegeld. 
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In overeenstemming met dien wensch werden de definitieve 
voorstellen tot Grondwetsherziening onmiddellijk in behandeling 
genomen, zoodat reeds den ll en October de openbare beraad- 
slaging kon aanvangen en de negen hoofdstukken met additioneele 
artikelen reeds drie dagen later met de vereischte meerderheid 
waren aangenomen. 

Nog vlugger was de afdoening in de Eerste Kamer, die alle 
ontwerpen in eene enkele vergadering op 5 November behandelde 
en aannam. 

De meerderheid der rechterzijde, eindelijk tot besef gekomen, 
dat met hare aangekondigde tactiek van obstructie weinig viel 
te winnen en de mislukking der Grondwetsherziening eene te 
groote verantwoordelijkheid op hare schouders zoude laden, 
maakte door hare stemmen het verkrijgen der vereischte meerder- 
heid van twee derden mogelyk. 

Met hoe groote voortvarendheid dit laatste bedryf van de 
Grondwetsherziening ook werd afgespeeld, een belangrijk deel 
van den tyd, in andere jaren aan de behandeling der begro- 
tingswetten gewijd, werd aan die parlementaire werkzaamheid 
onttrokken. 

Eene eenigszins vruchtbare behandeling van 'slands aange- 
legenheden was bovendien niet te verwachten tusschen eene 
regeering en eene vertegenwoordiging, die beiden ten doode 
waren opgeschreven. 

In hoofdzaak betroffen de van November tot December 1887 
gevoerde debatten dan ook geene onderwerpen van blijvende 
staatkundige beteekenis. 

Toch verdient in deze geschiedenis vermelding, hoe inzonder- 
heid bij de beschouwingen over de Indische begrooting door 
Cremer, van Gennep en W. van Dedem, het zelfbestuur en de 
administratieve decentralisatie in Indiö, als eischen des tijds 
op den voorgrond werden gesteld. 

„Indië," zoo sprak laatstgenoemde, „moet. in Indié bestuurd 
worden. De beginselen, waarnaar dat bestuur zal worden ge- 
voerd, moeten in het moederland worden vastgesteld, controle 
moet hier worden uitgeoefend." 

Van Houten sloot zich hierbij aan, zeggende: 

„In geen land ter wereld, voorzoover mij bekend, is de 
administratie zooals in Indié ingericht. De geheele afwezigheid 
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van alle plaatselijke administratie is zonder voorbeeld. Om 
slechts één voorbeeld te noemen: over gelden tot het opruimen 
van straatvuil te Soerabaya moet hier in deze vergaderingeene 
beslissing worden genomen. 

„Men kan in Indiö geen lantaarnpaal zetten zonder dat hier 
de middelen zijn toegestaan. Dat is een toestand zonder voor- 
beeld. In elk land vindt men het beheer in meerdere of mindere 
mate administratief gedecentraliseerd , vindt men budgetten van 
lokale uitgaven, door lokale middelen gedekt, onder controle 
van het Opperbestuur. Daarvan heeft men in elk goed geadmi- 
nistreerd staatslichaam de voorbeelden. 

„Ook de Minister heeft zich dezen morgen (ofschoon hij het 
zelf opmerkte) schuldig gemaakt aan de verwarring, die by de 
behandeling van dit punt altijd plaats vindt, dat men namelijk 
administratieve decentralisatie verwart met plaatselyke zelfregeering. 

„Het is zeer goed mogelijk lokale uitgaven en een deel der 
middelen te stellen onder plaatselijke ambtenaren, zonder mede- 
werking van elementen uit de bevolking zelve. Administratieve 
decentralisatie is bestaanbaar met volstrekte concentratie van 
gezag. Om een goed oordeel te vellen zal men steeds de admi- 
nistratieve decentralisatie moeten afscheiden van de invoering 
van plaatselijke lichamen uit de bevolking zelve. Het eerste 
kan alom geschieden; het tweede kan alleen geschieden waar in 
de bevolking de elementen voor plaatselijk zelfbestuur aanwezig zijn. 

„Maar de twee zaken moeten niet zoo worden verward, dat 
de omstandigheid, dat niet overal in de bevolking elementen 
worden gevonden om een vertegenwoordigend lichaam te vormen, 
gebruikt wordt om decentralisatie te keeren en ook alle 
plaatselyke zaken rechtstreeks onderworpen te houden aan het 
centraal gezag." 

Behalve deze beschouwingen over het politiek beleid werd de 
beruchte Tjiomaszaak, welke reeds herhaaldelijk tot vinnige en 
persoonlijke critieken aanleiding had gegeven, wederom op het 
tapijt gebracht. Nadat meermalen op het particuliere landgoed 
Tjiomas in de residentie Batavia ernstige ongeregeldheden waren 
voorgekomen , die slechts door tusschenkomst van de gewapende 
macht, en ten koste van talrijke dooden en gekwetsten waren 
onderdrukt, had de Gouverneur-Generaal redenen gevonden, om 
aan twee der geémploy eerden bij deze landbouw-onderneming 
het verblijf in de afdeeling Buitenzorg te ontzeggen. 
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Dit besluit en de daaraan voorafgegane handelingen van de 
Indische regeering vonden niet slechts afkeuring by Keuchenius, 
in wiens oogen niets, van dit Gouvernement uitgaande, genade 
kon vinden, maar ook bij hen, die het vroegere Kamerlid Van 
Kees trouw ter zijde hadden gestaan, toen hij, nog controleerend, 
tegenover de gouverneerenden weinig consideratie gebruikte. 

De meerderheid der Kamer evenwel, terecht begrijpende, dat 
het niet op haar weg lag een oordeel uit te spreken over 
maatregelen, welke het hoogste gezag in het belang van orde 
en rust nuttig achtte, bepaalde zich tot het uitspreken van 
haar vertrouwen, dat het besluit van den Gouverneur-Generaal 
niet langer gehandhaafd mocht blijven, dan met het oog op de 
daarbij betrokken toestanden noodig mocht zijn en tevens van 
de wenschelijkheid, om door nadere voorschriften de waarborgen, 
in art. 48 van het regeeringsreglement neergelegd, meer te 
verzekeren (24 Juni 1887). 

B\j de begrootingsdiscussie van 18 en 21 November werd op 
de zaak teruggekomen en verklaarden sommige leden, met 
hunne adhaesie aan bovengenoemde conclusie geenszins bedoeld 
te hebben, dat de zaak aan den Gouverneur-Generaal behoorde 
te worden overgelaten, maar slechts om politieke redenen, 
deels aan het prestige van den landvoogd, deels aan de buiten- 
gewone staatkundige omstandigheden ontleend, met die conclusie 
te zijn medegegaan. 

Nadat evenwel de minister had medegedeeld, dat volgens de 
zoo pertinent mogelijke inlichtingen van het Indisch bestuur de 
tijd nog niet was gekomen om tot intrekking van den maat- 
regel over te gaan en de Gouverneur-Generaal niet voor de 
handhaving van rust en orde kon instaan, wanneer reeds nu 
de intrekking plaats had, werd niet weder op deze zaak, waar- 
aan waarschijnlijk personeele veeten niet geheel vreemd waren, 
teruggekomen. 

Merkwaardig ook, om de zeldzaamheid van het geval, was 
het votum van 7 December, waarby de Tweede Kamer, met 
eene meerderheid van 38 tegen 34 stemmen, hare goedkeuring 
onthield aan het wetsontwerp tot bekrachtiging van eene pro- 
vinciale belasting in Groningen. De Staten van dat gewest 
hadden eene progressieve inkomstenbelasting vastgesteld, van 
oordeel zijnde, dat de bestaande heffing van opcenten op de 
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grond- en personeele belasting onevenredig zwaar op de land- 
bezittende bevolking drukte, terwijl de opbrengst besteed werd 
aan werken , allen ten goede komende. 

De regeering had, zonder partij te kiezen, bij de vraag: of 
eene dergelijke heffing als provinciale belasting aanbeveling 
verdiende, gemeend, dat er geen redenen bestonden om aan 
der Staten besluit de wettelijke sanctie te onthouden, doch 
vond ernstige bestryding, niet slechts bij Godin de Beaufort 
maar ook bij van Houten, die, zich met drie andere liberalen 
by de rechterzijde aansluitende, het tot stand komen dezer 
nieuwigheid op belastinggebied verijdelde. 

Eene post, op de begrooting van Marine aangebracht, ter 
bestrijding van Nederlands aandeel in de kosten van kust ver- 
lichting op de Beneden Eems, werd door den eerst eenige weken 
te voren gekozen afgevaardigde van Alkmaar, Mr. Levy, bedenkeltjk 
geacht. 

Reeds bij de vorige begrooting was een post voor dit zelfde 
doel voorgesteld en zonder eenige bedenking gevoteerd geworden 
als eerste termijn der geraamde kosten, die het uitvloeisel 
zouden zijn van eene over dit onderwerp te sluiten overeenkomst 
tusschen Nederland en Pruissen. 

Thans werd de rest uitgetrokken, steunende op de inmiddels 
(16 April 1887) geteekende „zoogenaamde verklaring", waarby 
de wederzydsche regeeringen zich bereid verklaarden gezamen- 
lijk bepaalde werken uit te voeren, indien de volksvertegen- 
woordigingen der beide Staten daartoe de noodige middelen 
toestonden. Uit die zoogenaamde verklaring sproten dus 
geldelyke verplichtingen voort en Mr. Levy betoogde, dat de 
minister van Buitenlandsche Zaken de goedkeuring der overeen- 
komst van de Staten-Generaal had behooren te vragen , alvorens 
zijn ambtgenoot van Marine gelden als uitvloeisel dier over- 
eenkomst aanvroeg. 

Hoewel de minister trachtte aan te toonen, dat hier van een 
overeenkomst in den zin van art. 57 der Grondwet van 1848 
geen sprake was, werd de opvatting van Mr. Levy door Verniers 
van der Loeff, Beelaerts, en de Geer van Jutfaas met zóó 
klemmende betoogen verdedigd, dat de minister ten slotte 
toegaf, erkennende dat, waar uit eene internationale overeen- 
komst geldelijke verplichtingen voor den Staat voortvloeien , wel 
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degelyk eene afzonderlijke goedkeuring door de Staten-Generaal 
vereischt wordt. 

Voor heb laatst kwam de Tweede Kamer byeen in Februari 
1888, ter behandeling van het wetsontwerp betreffende het 
sluiten eener overeenkomst voor de bediening der Paketvaart 
in Nederlandsch-Indiö , welk regeeringsvoorstel nog éénmaal aan 
Keuchenius de gelegenheid verschafte om de fiolen zijner bittere 
welsprekendheid over het hoofd van den minister van Koloniën 
uit te gieten. Niettegenstaande zijne felle oppositie, waarby hy 
ditmaal niet door de meerderheid zijner vrienden werd gesteund, 
schonk de Kamer hare goedkeuring aan deze voor onze over- 
zeesche bezittingen zoo gewichtige overeenkomst (24 Febr.), 
gelyk dit mede door de Eerste Kamer in hare laatste ver- 
gadering op 17 Maart daaraanvolgende geschiedde *)• 

Tien dagen later sloot de minister van Binnenlandsche Zaken 
namens den Koning de vergadering der Staten-Generaal , om haar 
plaats te doen maken voor de vertegenwoordiging der nieuwe 
staatkundige periode. 



i) Wet van 19 Maart 1888, Stbl. no. 48. 
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DE HERZIENING DER GRONDWET VAN 1848. 

Aanleidende oorzaken der Grondwetsherziening. — Samenstelling der Staatscommissie. 

— Standpunt der antirevolutionairen tegenover Grondwetsherziening. — Verslag der 
Commissie. Hoofdpunten : regeling der grondslagen van het kiesrecht, de defensie en 
de administratieve rechtspraak. — Voorstel tot afzonderlijke wijziging van art 198 
der Grondwet (24 Aug. 1884). — Verwerping van eene motie-Goeman Borgesius 
aansporende tot spoedige indiening der voorstellen tot Grondwetsherziening (Febr. 
1885). — Indiening van 12 regeeringsvoorstellen (18 Maart). — Voorstel-de Savornin 
Lohman tot verlaging van den census (22 Mei). — Voorloopige verslagen over de 
regeeringsvoorstellen (einde Juli). — Afzonderlijke nota's van 22 antirevolutionaire 
en 19 katholieke Kamerleden. — Demonstratie ten gunste van algemeen kies- en 
stemrecht (20 Sept). — Regeeringsvoorstel tot herziening van Hoofdstuk X der 
Grondwet (1 Nov.). — Verwerping voorstel-Haffmans om Hoofdstuk X eerst te be- 
handelen. — Verwerping motie-Keuchenius om de Kamer incompetent te verklaren. 

— Aanvang openbare behandeling (17 Maart 1886). — Aanneming van het voorstel- 
van Wassenaer van Catwyck om Hoofdstuk X eerst te behandelen. — Verwerping 
van alle amendementen en van het voorstel zelf. — Ontbinding van de 2e Kamer, 
na weigering-Mackay tot Kabinetsformatie (11 Mei). — Hernieuwde indiening der 
regeeringsvoorstellen. — Voorstel- Schaep man tot wijziging van Hoofdstuk X. — 
Aanneming van de motie-Schaepman betr. enkelvoudige kiesdistricten. — Veranderd 
standpunt van Fransen van de Putte e. a. ten aanzien van art. 194. — 
Opvattingen der rechterzijde ten aanzien van oorsprong en beteekenis der 
Souvereine macht. — De kiesrechtbepaling en het voorloopig kiesreglement. — 
Verwerping van het amendement-van Houten-de Ruyter Zij Ik er om de regeling 
geheel aan den wetgever over te laten. — Aanneming van het amendement- 
de Beaufort om de verkiesbaarheid voor de Eerste Kamer niet te beperken tot de 
hoogst aangeslagenen. — Schorsing der beraadslagingen. — Beperking weder hersteld 
behoudens uitbreiding tot het bekleeden van gewichtige openbare betrekkingen. — 
Wegneming van grondwettelijke belemmeringen voor vrije regeling door den wet- 
gever van tal van onderwerpen. — Onteigening ten algemeenen nutte en vernietiging 
of onbruik baarmaking in het algemeen belang. — Administratieve rechtspraak. — 
Schorsing van de behandeling van het ontwerp tot herziening van het Hoofdstuk 
over den Godsdienst. Intrekking. — Wegruiming van alle belemmerende bepalingen 
voor eene goede wettelijke regeling van de defensie. — Aanneming van hetgeamen- 
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deerde voorstel -Schaepman. — Voorloopig kiesreglement. — Verwerping van het 
arnendement-Schaepman-van den Biesen tot instelling van enkelvoudige kiesdistricten. 
— Behandeling in de Eerste Kamer. Verwerping van het voorstel -Schaepman tot 
wijziging van Hoofdstuk X. — Koninklijke bekrachtiging der voorstellen. — Ontbin- 
ding der beide Kamers. — Hernieuwde behandeling. — Verwerping van de opnieuw 
ingediende motie-Keuchenius. — Aanneming, bekrachtiging der voorstellen. — 
Afkondiging. 

Het scheen wel alsof met den dood van Thorbecke de leven- 
wekkende kracht van zijn meesterwerk, de Staatsregeling van 
1848, was uitgebluscht. De leuze, tydens het leven van den 
eminenten leider in het vaandel der liberale partij geschreven: 
„ eerlyke handhaving en vrijzinnige toepassing onzer constituti- 
oneel rechten", werd niet meer met dezelfde eenstemmigheid 
vooropgesteld, en al mocht in November 1873 de zilveren ge- 
denkdag van de afkondiging der Grondwet nog in vele plaatsen 
des lands met instemming zyn gevierd, en door den Leidschen 
hoogleeraar Vissering in eene welsprekende feestrede herdacht, 
nu en dan begonnen zich teekenen te vertoonen waaruit bleek, 
dat de staatsvorm , waarin de natie zich jaren lang onbelemmerd 
had bewogen, niet in alle omstandigheden die vrijheid schonk, 
welke tot bevrediging van nieuwe inzichten en behoeften 
noodig scheen. 

Was reöds vroeger terloops, bij de behandeling der Staats- 
begrooting, door enkele sprekers op de mogelijkheid eener 
Grondwetsherziening gezinspeeld , een bepaalde aandrang daartoe 
vindt men het eerst in een verslag, den 7 en April 1876 door 
eene commissie der Tweede Kamer uitgebracht naar aanleiding 
van eene destyds geruchtmakende „ kiezersteelt " in het dorp Eist. 

De daar gepleegde knoeiery, waardoor 29 personen, die 
slechts gefingeerde aangiften voor de belasting hadden gedaan, 
als kiezers waren toegelaten , deed het gebrekkige van de bestaande 
grondwettelijke regeling van ons kiesrecht aan het licht komen 
en den wensch tot herziening op den voorgrond treden. 

Onuitvoerbaar en belemmerend voor eene goede regeling van 
onze krijgsmacht waren bovendien de voorschriften omtrent de 
defensie , zoodat eene herziening der Grondwet, ten aanzien van 
deze beide punten, door Mr. Kappeyne en de meerderheid zijner 
ambtgenooten in 1879 als voorwaarde voor hun aanbly ven werd 
gesteld. 
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Onder het door van Lynden gevormde Kabinet, dat verklaard 
had „ niet terug te deinzen voor wat naar de voortgaande ont- 
wikkeling der tyden , hervorming en nieuwe regeling vereischt," 
mits „met handhaving der staatsrechtelijke beginselen onzer 
Grondwet", trachtte inzonderheid van Houten eene meer on- 
dubbelzinnige verklaring der Kamer omtrent hare geneigdheid 
tot Grondwetsherziening uit te lokken. 

By de behandeling van het ontwerp-adres van antwoord op 
de troonrede, 28 September 1880, werd door hem een amende- 
ment ingediend, luidende: 

„ Met leedwezen missen wy alle mededeeling ten aanzien van 
de voornemens der Regering met betrekking tot het kiesregt. 
Dit onderwerp, hetwelk dringend nieuwe regeling eischt, aan 
Uwer Majesteits ernstige overweging aanbevelende, meenen wy 
tevens als ons eerbiedig oordeel te mogen te kennen geven, dat, 
om eene bevredigende regeling tot stand te kunnen brengen, 
den wetgever grootere vryheid moet worden gelaten, dan de 
bepalingen der Grondwet hem toekennen." 

Dit amendement, dat met 60 tegen 18 stemmen werd ver- 
worpen, ontving slechts steun by de liberalen van Kerkweken 
Lentmg, terwyl de tien overige voorstemmende leden de anti- 
revolutionaire fractie der toenmalige Kamer vormden. Van die 
zyde was door van der Hoop van Slochteren en Keuchenius 
een minder ver strekkend amendement voorgesteld, waarin enkel 
de noodzakelijkheid van herziening der wet regelende het kies- 
recht werd uitgesproken, dat, behalve de 10 stemmen der 
straks genoemde antirevolutionairen, tevens die van vyf katho- 
lieken, waaronder Vermeulen en Schaepman, kon verwerven. 

Uit deze votums bleek echter niets anders dan hoe weinig 
waarde aan dergelyke tot niets bindende uitspraken van het 
parlement kon worden gehecht, want nauwelijks een half jaar 
later, 25 Mei 1881, schonk dezelfde Kamer, en thans met een- 
parige stemmen, hare adhaesie aan de even weinig bindende 
motie, luidende: „de Kamer, van oordeel dat herziening van 
het kiesrecht wenschelyk is, gaat over tot de orde van den dag." 
Dat eene dusdanig weifelende houding ten aanzien van een 
vraagstuk, dat meer en meer de belangstelling van het „denkend 
deel der natie" wekte, niet strekte om de populariteit van ons 
parlement te verhoogen, kan worden afgeleid uit de wyze 
waarop dagbladen en tydschriften van alle richtingen zich 

n 20 
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in die dagen over den staatkundigen toestand uitlieten. 

Bewust van dit niet onverdiende oordeel, ontstond dan ook 
by een groot deel der Kamerleden van alle richtingen het besef 
van de onafwfisbaarheid eener hervorming, die de Staten- 
Generaal meer zou maken de ware vertegenwoordiging van het 
Nederlandsche volk. 

Aan dit besef paarde zich evenwel bij menig lid tegenzin om 
een maatregel tot stand te helpen brengen, waardoor het 
behoud van den zonder te veel moeite veroverden zetel lichtelyk 
gevaar zou loopen, welke instinctmatige zucht tot zelfbehoud 
reeds invloed had geoefend by de verwerping van het uiterst 
bescheiden voorstel tot verlaging van den census van den 
minister Geertsema. 

Men heeft in het vorige hoofdstuk gezien hoe Heemskerk, nèt 
de mislukte kieswetsherziening van Van Lynden als kabinets- 
formeerder opgetreden, 'sKonings bewilliging verkreeg tot het 
vormen eener Staatscommissie, die onder zyn praesidium zou 
onderzoeken van welke bepalingen der Grondwet herziening 
noodzakelijk en thans raadzaam was. De samenstelling dier 
commissie leverde weinig stof tot critiek. Zij bestond , behalve 
uit Heemskerk zelf, die het voorzitterschap en daarmede de 
leiding der zaak aan zich behield, uit de Kamerleden: Mr. A. 
van Naamen van Eemnes, Jhr. Mr. J. B. A. J. M. Verheyen, 
Mr. E. J. J. B. Cremers, Jhr. Mr. C. J. C. H. van Nispen tot 
Sevenaer, Jhr. Mr. J. Röell en Jhr. Mr. A. F. de Savornin 
Lohman; den Staatsraad Mr. G. de Vries Az.; den Schoutby- 
nacht J. W. Binkes; den Generaal-majoor J. M. van der Star; 
de hoogleeraren Mrs. J. T. Buys, B. J. Lintelo Baron de Geer 
van Jutphaas, B. D. H. Tellegen en T. M. C. Asser, benevens 
de heeren Mr. A. J. W. Farncombe Sanders en Jhr. Mr. G. J. 
Th. Beelaerts van Blokland. Mr. S. van Houten, mede uitgenoodigd 
om deel van de commissie uit te maken , had daarvoor bedankt. 
De referendarissen Mr. A. R. Arntzenius en Mr. A. J. Graaf van 
Raudwyck stonden de commissie als secretarissen ter zijde. 

Nog vóór de commissie hare taak had voleindigd, werd, by 
de begrootingsdiscussie van November 1883, de kans van wel- 
slagen eener herziening besproken. Tak achtte eene partieele 
boven eene algemeene verkieslyk, terwyl Keuchenius beslist 
verklaarde, dat door de antirevolutionaire party voortdurend 
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verzet zou worden gedaan tegen elke poging tot Grondwets- 
herziening, en van hare zijde met kracht zou worden vastge- 
houden aan de bepalingen, welke de herziening der Grondwet 
bemoeilijken of haast onmogelijk maken, zoolang niet de be- 
zwaren, welke zy tegen de artikelen 194 en 168 der Grondwet 
had, bleken te worden geëerbiedigd (27 November 1883). 

Toen eindelyk 25 Januari 1884 het verslag der Staatscommissie 
openbaar werd gemaakt, bleek deze vry eenstemmig omtrent 
de noodzakelijkheid van betere grondwettelijke voorschriften 
nopens het kiesrecht en de defensie. 

Op menig ander gebiedje met name ten aanzien van de 
inrichting der rechtspleging, de regeling der werkzaamheden 
van de Staten-Generaal en de administratieve rechtspraak had- 
den de bepalingen der Grondwet eveneens belet te doen, wat 
in de oogen van zeer velen nuttig en wenschelijk was. 

Naast dezen hoofdgrond waren er volgens de commissie andere 
redenen, welke voor eene herziening pleitten. Verschillende 
bepalingen der Grondwet gaven aanleiding tot moeilijkheden, 
andere tot twyfel en misvatting. Men had mitsdien getracht 
■ettelijke verbeteringen van vorm en inhoud aan te brengen en 
bepaaldelijk de onduidelijkheid weg te nemen, welke in de 
artikelen omtrent de troonopvolging werd aangetroffen. 

De regeling van het kiesrecht geheel aan den wetgever over te 
laten wenschte de commissie niet. Het stelsel van verkiezing der 
leden van de Staten-Generaal achtte zy van te groot belang, was te 
zeer een der voornaamste grondslagen der geheele Staatsinrichting, 
dan dat men het van de inzichten eener weifelende meerderheid- 
afhankelijk zou mogen maken. Kiesbevoegdheid is niet een recht, 
«dat den staatsburger als zoodanig toekomt, maar een recht, 
«dat slechts in zooverre kan worden toegekend , als die toekenning 
bevorderlijk is tot het samenstellen van eene volksvertegen- 
woordiging, welke de meest mogelijke waarborgen oplevert voor 
-eene onpartydige behartiging van alle openbare belangen. Naar 
het oordeel der commissie behoorde het kiesrecht alzoo te worden 
toegekend aan die ingezetenen, waarvan men kon verwachten 
•dat zij zouden letten op het groote belang, dat elk bijzonder 
persoon heeft by de instandhouding van het geheel. Om daartoe 
te geraken meende zij de woning als grondslag van kiesrecht te 
mogen aannemen en gaf zij in bijzonderheden de bepalingen aan, 
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welke voor de toepassing van dien grondslag noodig zouden zjjn. 

Het wegnemen der bezwaren, die uit de Grondwet voor het 
herstel van 's lands verdediging voortvloeiden, leverde geene 
groote moeielijkheden op. Het scheen der commissie voldoende 
te schrappen wat tot nog toe elke behoorlijke organisatie be- 
lemmerde en te bepalen, dat de wetgever den verplichten krijgs- 
dienst zou regelen. Gevaar, dat die regeling den diensttijd langer 
zou stellen dan noodig was, vreesde men niet, veeleer, dat een 
te korte diensttyd zou worden aangenomen. 

Zou de vrijheid der ingezetenen door wetten worden beschermd T 
dan behoorden die ingezetenen ook tegen wederrechtelijke daden 
der regeeriögsorganen zelve te worden gewaarborgd en dit doel 
was slechts bereikbaar, wanneer bij verschil van gevoelen daar- 
omtrent uitspraak werd gedaan door eene macht, die van de 
t|jdel|jke regeering onafhankelijk was.Die waarborg werd tot nu toe 
gemist. Nederland stond te midden van de beschaafde staten in 
de uitsluiting eener van het uitvoerende gezag onafhankelijke 
administratieve rechtsmacht bijkans alleen. Het scheen dus eene 
schoone taak bij de herziening der Grondwet, die de handhaving 
van het burgerlijk recht reeds op afdoende wyze verzekerde T 
den grondslag te leggen voor eene administratieve rechtspraak, 
die de rechten der ingezetenen ook tegenover het publiek gezag 
waarborgt. 

Uitgaande van deze vooropgestelde beginsels werden alzoo in 
nagenoeg alle hoofdstukken der bestaande Grondwet wijzigingen 
en toevoegingen van meerdere of mindere beteekenis door de 
commissie voorgesteld. 

Slechts van Nispen tot Sevenaer, de vertegenwoordiger der 
conservatief-katholieke fractie in de Tweede Kamer, verklaarde 
zich, blijkens zyne aan het verslag toegevoegde nota, van de 
noodzakelijkheid eener herziening noch in 't algemeen, noch in 
eenig bijzonder punt, overtuigd. 

Eene ernstige volksovertuiging in dezen bestond volgens hem 
evenmin en het vroeger geuite verlangen naar eene wijziging: 
van art. 194, trad thans minder op den voorgrond, nu ook 
binnen de grenzen van dat artikel, volgens de meer en meer 
veldwinnende zienswijze, wel degelijk goeds in het belang van 
het bijzonder onderwijs viel' tot stand te brengen. Deze laatste 
meening werd niet gedeeld door de Geer en Lohman, welke in 
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hunne afzonderlijke nota, met wier strekking ook Beelaerts 
zich in hoofdzaak kon vereenigen, bovendien den wensch uit- 
spraken, dat in de Grondwet het beginsel werd opgenomen, 
dat de volle souvereiniteit, zoowel de uitvoerende als de wet- 
gevende macht, de laatste in gemeen overleg met de Staten- 
Generaal, aan den Koning toekomt. 

Ook Tellegen, Asser, Beelaerts en Farncombe Sanders ver- 
klaarden in afzonderlijke nota's in sommige onderwerpen van 
Staatsregeling als de troonsopvolging, de verkiesbaarheid voor 
de Eerste Kamer en de kiesrechtregeling , niet met het gevoelen 
der meerderheid in te stemmen. 

Na de reeds vroeger vermelde aanwyzing van H. M. de 
Koningin tot Regentes, voor het geval de Koning tijdens de 
minderjarigheid zijner dochter mocht komen te overlyden, volgde 
28 Augustus 1884 het regeeringsvoorstel , om eene wyziging van 
art. 198 der Grondwet in overweging te nemen, waardoor het 
verbod, om tijdens het Regentschap de Grondwet te herzien, 
zou worden opgeheven. 

Men weet hoe ook deze, nauwelijks een jaar vroeger door de 
woordvoerders der kerkelijke partyen onaannemelijk verklaarde, 
Grondwetswijziging in beide lezingen met medewerking van 
een deel der antirevolutionaire en katholieke Kamerleden werd 
goedgekeurd en hoe de ontbinding van October 1884 tengevolge 
had, dat de anti-liberalen eene meerderheid van twee stemmen 
in dè nieuw gekozen Tweede Kamer verkregen. Gevolg van 
deze veranderde party verhouding was o. a., dat eena op 24 
Februari 1885 door Goeman Borgesius voorgestelde motie, welke 
ten doel had de regeering tot spoedige indiening der voorstellen 
tot herziening der Grondwet aan te sporen en aan die .voor- 
stellen de prioriteit toe te kennen boven wijziging van het 
kiesrecht of van de kiestabel, met 41 tegen 39 stemmen werd 
verworpen, bij welke stemming Röell zich bij de rechterzijde 
voegde. 

Al bleek dus de gezindheid der meerderheid niet gunstig 
voor het door Heemskerk beoogde doel, dit verhinderde niet, 
dat, reeds enkele dagen na de hierboven gemelde beslissing, bij 
Koninklijke boodschap van 18 Maart twaalf voorstellen van wet, 
betreffende de verandering der Grondwet, werden ingediend, 
alsmede een voorstel tot herziening der kiestabel. 
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Daarentegen kwam de Savornin Lohman eenige weken later 
(22 Mei) met een wetsvoorstel tot verlaging van den census, 
waaraan, ingevolge een besluit der centrale afdeeling, bij het 
afdeelingsonderzoek den voorrang boven de regeeringsvoorstellen 
werd toegekend. 

De liberale party, na het uittreden van Tak, die in 
November te Amsterdam was gevallen, meer tot samen- 
werking met de regeering gezind, trachtte nog éénmaal, 
thans door eene motie van den oud-voorzitter Cremers, aan de 
behandeling der regeeringsvoorstellen de prioriteit te verschaffen, 
doch ontmoette daarbij wederom den tegenstand der aaneenge- 
sloten rechterzijde, in wier naam Lohman duidelijk en onbe- 
wimpeld verklaarde, opdat de regeering van den aanvang af 
zou weten, waaraan men toe was: „Grondwetsherziening zonder 
wijziging van art. 194 zal met onze medewerking niet tot stand 
komen " ! 

Niettemin werden, na veel over en weer getwist, toch, over- 
eenkomstig het advies van Rutgers van Rozenburg, drie com- 
missiën van rapporteurs benoemd en werd met het onderzoek 
der regeeringsvoorstellen in dé afdeelingen een aanvang ge- 
maakt, zoodat reeds einde Juli de voorloopige verslagen konden 
worden uitgebracht. 

Aan de algemeene beschouwingen waren twee nota's toege- 
voegd, welke als bijdrage tot de kennis van den in het parle- 
ment ge voerden partijstrijd hier worden medegedeeld. 

De eerste, onderteekend door 22 antirevolutionaire Kamer- 
leden, luidde: 

„De ondergeteekenden, blyk wenschende te geven van hunnen 
eerbied jegens den Koning en hunne getrouwheid aan de Grond- 
wet, hebben gemeend zich niet te mogen verzetten tegen het 
onderzoek in de afdeelingen van de twaalf ontwerpen van Wet, 
betreffende het in overweging nemen van voorstellen van ver- 
andering in de Grondwet, der Tweede Kamer van de Staten- 
Generaal aangeboden bij Koninklijke boodschap van 18 Maart 1885. 

„Opdat evenwel later noch hen, noch hunne medeleden der 
Volksvertegenwoordiging het verwjjt treffe, dat zfl der Regee- 
ring de verwezenlijking van hetgeen deze tot verbetering der 
Staatswet en der Staatsinstellingen poogde tot stand te brengen, 
hebben onmogelyk gemaakt, gevoelen zij zich gedrongen reeds 
nu de overtuiging uit te spreken, dat de arbeid, waartoe zy 
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zich geroepen zien, niet tot de gewenschte uitkomst leiden kan 
en de daaraan te besteden tyd nuttiger voor andere werkzaam- 
heden zoude kunnen worden gebruikt. 

„De ondergeteekenden hebben hier niet zoozeer het oog op 
de tegenwoordige partijverhoudingen in de Kamer, welke het 
boven allen twijfel schijnen te moeten stellen, dat zonder her- 
vorming en uitbreiding van het kiesrecht geene poging tot 
Grondwetsherziening slagen kan, als wel op het feit, dat de 
Regeering, deze laatste ondernemende, juist die bepaling on- 
veranderd laat, welke reeds sedert meer dan twintig jaren het 
verlangen naar Grondwetsherziening heeft opgewekt, levendig 
gehouden en in toenemende mate versterkt. 

„Zonder herziening van art. 194 der Grondwet, hetwelk, of- 
schoon ook al tegen de bedoeling des Wetgevers, het openbaar 
onderwijs tot eene macht verlaagt, die het Nederlandsche Volk 
vervreemdt van zijne geschiedenis en zijnen God, is voor het 
bederf van onzen Staatkundigen toestand, de vrucht hoofd- 
zakelijk van eene schoolwetgeving, die in uitsluitenden dienst 
staat van de richting des ongeloofs, geen herstel mogelijk. 

„ De Regeering echter schijnt niet overtuigd te zjjn , dat ver- 
andering van de Hoofdstukken X en XI der Grondwet „door 
de noodzakelijkheid of door een evident staatsbelang wordt ge- 
boden". Blind voor het kwaad, dat het openbaar onderwijs en 
de daarvan onafscheidelijke schoolstrijd gedurende de laatste 50 
jaren over het Vaderland gebracht hebben, beweert z^j zelfs nu 
nog dat art. 194 der Grondwet, juist opgevat, voldoende 
ruimte van beweging laat aan den gewonen Wetgever. 

„ De ondergeteekenden daarentegen beamen geheel wat omtrent 
die Wetsbepaling door de heeren Mrs. B. J. L. Baron de Geer 
van Jutphaas en Jhr. A. F. de Savornin Lohman gezegd is in 
hunne rapporten aan den Koning, overgelegd bjj het verslag 
der Staatscommissie, benoemd bij Koninklijk besluit van 11 Mei 
1883 n°. 1, om te onderzoeken, van welke bepalingen der 
Grondwet herziening noodzakelijk en thans raadzaam is. 

„De heeren de Geer en Lohman, by wier advies ook het lid 
der Staatscommissie Jhr. Mr. G. J. Th. Beelaerts van Blokland 
in zyn afzonderlijk rapport zich heeft aangesloten, herinneren 
dat het juist art. 194 was, welk het eerst den wensch naar 
Grondwetsherziening deed ontstaan en dat tegen geen enkele 
grondwettelijke regeling een zoo langdurig, ernstig en steeds 
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toenemend verzet zich heeft geopenbaard als tegen die van het 
onderwijs: een verzet bovendien , dat is gepaard gegaan met 
het opbrengen van millioenen schats ten behoeve van het 
bijzonder onderwys, en met eene offervaardigheid, waarvan op 
ander gebied geen voorbeeld bestaat; zy verzekeren, dat, zoo 
dat artikel ongewijzigd blyffc, de Grondwetsherziening öf niet 
tot stand zal komen, öf door den aandrang naar eene tweede 
herziening zal worden gevolgd, en de schoolquaestie, zeer ten 
nadeele des lands, geheel de politiek zal blijven beheerschen. 

„Dit is ook het gevoelen der ondergeteekenden , en zy aarzelen 
daarom niet reeds nu de verzekering neder te schrijven, dat 
geenerlei voorstel tot Grondwetsherziening op hunne ondersteu- 
ning zal kunnen rekenen, tenzy vooraf art. 194 der Grondwet 
zoodanig gewijzigd zij, dat by handhaving van het eenmaal in 
de Grondwet nedergelegde beginsel der vrijheid van onderwijs, 
eene regeling mogelijk worde van het openbaar onderwijs die, 
zonder openbaring van eenige vijandschap tegen God en zijn 
Woord, de staatsbemoeiing tot het volstrekt noodige beperkt, 
voor geene richting eenige bevoorrechting medebrengt en den 
plicht der ouders om hunne kinderen op te voeden erkent en 
bevestigt, maar niet opheft noch overneemt. 

„Na de aandacht, welke zoowel in 1878 als in 1857 het den 
Koning behaagd heeft te schenken aan de grieven van dat, zeer 
verre het grootste gedeelte van het Nederlandscbe Volk, het- 
welk de ondergeteekenden meenen te vertegenwoordigen en dat 
jarenlang met christelijke onderwerping de op zijne hoogste en 
heiligste rechten gepleegde inbreuken gedragen heeft, betreuren 
de ondergeteekenden het te meer, dat de Regeering heeft kunnen 
in den waan verkeeren, dat hare voorstelling, alsof eene meer 
juiste opvatting van art. 194 den gewonen wetgever voldoende 
gelegenheid zoude geven om alle grieven te bevredigen, genoeg 
ware om de natie in de handhaving van dat artikel, tot hiertoe 
slechts bron van onrecht en gewetensdwang, te doen berusten 
en haar te bewegen zich by de andere voorgestelde Grondwets- 
veranderingen vertrouwend neder te leggen." 

De andere nota, afkomstig van 19 katholieken, was van den 
volgenden inhoud: 

„In de Memorie van Toelichting behoorende bij het Ontwerp 
tot het „in overweging nemen van een voorstel tot verandering 
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in het 1° hoofdstuk der Grondwet" — gedrukte stukken III, 
n°. 3 — zegt de Regeering: 

„ „Waarschijnlijk zal het de aandacht trekken, dateenige 
„artikelen der Grondwet, bepaaldelijk dat de hoofdstukken X 
„en XI met stilzwijgen zijn voorbijgegaan. De Regeering heeft 
„aan die bepalingen, evenzeer als aan de vorige, al hare aan- 
dacht gewijd, maar zjj is tot heden niet overtuigd, dat ver- 
andering van die hoofdstukken door de noodzakelijkheid of door 
„ een evident Staatsbelang wordt geboden. Met name laat art. 194 
„der Grondwet, juist opgevat, voldoende vrijheid vanbeweging 
„aan den gewonen Wetgever." 

„ Indien de herziening van eenige bepaling der Grondwet door 
de noodzakelykheid of door een evident Staatsbelang wordt 
geboden, dan is het juist de herziening van artikel 194. De 
ondergeteekenden spreken hiermede hunne vaste en diepste 
overtuiging uit. Van die overtuiging is reeds herhaaldelijk 
gebleken op de onwraakbaarste wijze. Zy is kort en scherp neer 
gelegd in het woord : Zonder herziening van art 194 geen Grond- 
wetsherziening. 

„Het doet hun leed, dat de Regeering die overtuiging niet kan 
deelen; maar door dit verschil van meening, gebleken uit een 
korte, van geen redenen omkleede uitspraak, gevoelen zy zich 
niet gerechtigd om het eens door hen ingenomen standpunt te 
verlaten. Zy willen niet betwisten, dat art. 194 der Grondwet, 
juist opgevat, voldoende vrijheid van beweging aan den gewonen 
wetgever zou laten. 

„Veeleer mogen zij zeggen, dat deze stelling steeds door hen 
verdedigd werd. Maar zij moeten er bij voegen, dat üe juiste 
opvatting steeds eene onmogelijkheid is. gebleken, terwijl de 
onjuiste, eenzijdige, onbillijke door de Wetgeving op het lager 
onderwijs steeds in werkelijkheid gehuldigd werd. Niet alleen in 
1857 en in 1878 «was dit het geval. Alle Regeeringen, die eene 
herziening der wet van 1857 beproefden, bleven aan de onjuiste 
opvatting hangen. En op dit oogenblik wordt door deze onjuiste 
opvatting het grootste deel van het Nederlandsche volk in zijne 
rechten voortdurend verkort. 

„Wanneer onder zulke omstandigheden eene grondwetsherzie- 
ning aan de orde komt, dan is eene herziening van art. 194 de 
eerste en onafwijsbare eisch. Voor zoover zy het vermag, moet de 
nieuwe Grondwet de bestaande rechtsverkrachting onmogelijk 
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maken. Op dezen eisch heeft de Regeering gemeend geen acht 
te moeten slaan. Het is dan ook deze houding der Regeering , 
die de ondergeteekenden verplicht tot het afleggen der volgende 
verklaring : 

„ Iedere grondwetsherziening, waarin de herziening van art. 194, 
naar de eischen van recht en rede, niet is opgenomen, is en 
blyft onaannemelijk. De ondergeteekenden, die, ook wanneer 
de herziening van art. 194 aan de orde gesteld is, ten opzichte 
der verder tot stand te brengen wijzigingen hun vrijheid 
behouden en geenszins geacht willen worden eene herziene 
Grondwet aannemelijk te achten alleen omdat daarin eene 
herziening van art. 194 werd opgenomen, meenen van de 
Regeering te mogen verlangen dat door haar aan de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal een ontwerp betreffende art. 194 
worde aangeboden. 

„Het kan van den eenen kant niet worden beweerd, dat de 
ondergeteekenden zelve tot de indiening van een zoodanig 
ontwerp behoorden over te gaan. Het gebruik maken van het 
recht van amendement , by art. 107 der Grondwet aan de Tweede 
Kamer verleend, is door het ter zijde stellen van het geheele 
hoofdstuk X uitgesloten. BJj deze grondwetsherziening gaat het 
verder niet aan om op de artt. 110 en 111 der Grondwet — het 
recht van initiatief — te wijzen. De verandering van eene 
bepaling als die in art. 194 vervat kan alleen van de Regeering 
uitgaan en alleen op haar voorstel tot stand komen, vooral 
omdat tot zulk een verandering de samenwerking van alle 
partyen noodig is. Voor zulk eene taak staat alleen de Regeering 
hoog genoeg. 

„Van den anderen kant mag de Regeering geacht worden 
volkomen bekend te zyn met de beginselen, die, naar de 
meening der ondergeteekenden, eene herziening van art. 194 
moeten beheerschen. Zy aarzelen evenwel niet die kortelyk te 
herhalen: Vrijheid van onderwijs, behoudens toezicht, maar 
buiten beheer van de Regeering moet vaste regel zyn. 

„ De school van overheidswege is aanvulling van de bijzondere 
school. 

„ By de inrichting van het openbaar onderwijs is de eerbiediging 
der godsdienstige begrippen — neutraliteit — alleen daar, 
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waar de gemengde school onvermijdelijk is, verplichtend. 

„Deze beginselen behooren in de Nederlandsche Grondwet te 
worden geschreven. De gewone wetgever kan de overgangs- 
maatregelen beramen om ze te verwezenlijken. 

„ De ondergeteekenden hebben gemeend deze korte verklaring 
te moeten afleggen, alvorens aan de behandeling der aanhangig 
gemaakte ontwerpen deel te nemen. Zij vertrouwen dat het 
boven gezegde bij hunne medeleden steun, bij de Regeering 
instemming zal vinden. Hoe dit zij , zij hebben gesproken in het 
gevoel van hun plicht, steunende op God en hun recht." 

Tegenover de tactiek van dwarsboomen , waarvan deze nota's 
getuigden, kregen zij, die Grondwetsherziening een eisch van 
staatsbelang achtten, steun in de demonstratie ten gunste van 
algemeen stemrecht op 20 September, den dag vóór de opening 
der Staten-Generaal , in Den Haag gehouden. Door de daartoe 
ten getale van meer dan duizend vergaderde afgevaardigden 
van werkliedenverenigingen uit alle deelen des lands, werd, 
nadat eene ordelijke optocht door de residentie was gehouden, 
de volgende motie aangenomen: 

„De Nationale vergadering gehouden op heden 20 September 
1885, te 's-Gravenhage, en bijeengeroepen door de Hoofdbesturen 
van den Bond voor algemeen kies- en stemrecht, het Algemeen 
Nederlandsch Werkliedenverbond en den Sociaal-Democratischen 
Bond in Nederland, spreekt als haar gevoelen uit: dat ten 
spoedigste het algemeen kiesrecht, by de Grondwet gewaarborgd, 
moet worden verleend. 

„ Zij voegt hieraan de verklaring toe dat een langer negeeren 
van dezen volkseisch een misdaad is te noemen en de mogelijke 
gevolgen eener langere miskenning alleen terugkaatst op hen, 
die, den ernst der tyden vergetende, op onverantwoordelijke 
wyze de noodzakelijkste hervormingen tegenhouden; 

en acht zich voorts by dezen ontheven van de verplichting 
de Regeering nogmaals, op de wyze als heden is geschied, met 
den volkswensch in kennis te stellen, zijnde eene herhaling 
van deze beweging beleedigend voor de eigenwaarde van het 
Nederlandsche volk." 

Juist door het ernstige en ordelyke karakter dat deze betoo- 
ging kenmerkte, maakte zij een indruk, die blijkbaar niet 
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geheel zonder invloed is geweest op de in ons parlement niet 
ontbrekende angstvallige en besluitelooze elementen. 

Men mocht dit althans afleiden uit de warmte en welspre- 
kendheid, welke, zooals reeds in het voorafgaande hoofdstuk 
werd gezegd, bij de debatten over het adres van antwoord 
konden worden opgemerkt. 

Meer nog dan de onderwysquaestie trad thans de vraag of, 
en in welke mate uitbreiding van het kiesrecht noodzakelijk 
was, op den voorgrond. 

„Verbetering van den toestand," zoo sprak Gleichman, by 
wien de liberale woordvoerders zich aansloten, „verwacht ik 
voorshands allereerst van eene ernstig opgevatte en ernstig 
doorgezette Grondwetsherziening, met zeer aanmerkelijke uit- 
breiding van het kiesrecht, in dier voege, dat de in zyn stand 
gezeten werkman in het bezit van het kiesrecht worde 
gesteld." 

Deze omschrijving van de klasse van burgers, aan wie het 
kiesrecht behoorde té worden verleend, werd zóó gelukkig 
geacht, dat zij, zoowel by de verdere behandeling der Grondwet, 
als by de latere voorstellen tot regeling van de kiesbevoegdheid, 
ontelbare malen dienst heeft gedaan, zonder dat de wetgever 
geslaagd is haar van dogmatische leuze tot een concreet begrip 
om te zetten. 

De minister Heemskerk verklaarde by deze gelegenheid, dat 
het hoofdbeginsel der door hem toegezegde wyziging der kies- 
wet zou zijn: „het zoogenaamde huismanskiesrecht of kiesrecht 
der hoofden van huisgezinnen in den ruimen zin van pater 
familias en dan in acht nemende, dat men, om kiezer te zijn, 
ook de lasten moet dragen." 

De onvruchtbare discussies, in November 1885 gevoerd over de 
voorgestelde herziening der kiestabel en over het voorstel- 
Lohman tot wijziging der kieswet, kunnen worden voorbygegaan, 
daar zy de Grondwetsherziening geen schrede verder brachten, 
evenmin als het 1 November door de regeering aangeboden 
voorstel betreffende de verandering van hoofdstuk X. 

Dit hoofdstuk, de bepalingen inhoudende betreffende het 
onderwas en het armbestuur, was, zooals gezien is, in de aan- 
vankelijk ingediende twaalf wetsontwerpen niet opgenomen en 
Heemskerk stelde zich waarschynlyk voor, door een bewijs van 
toenadering aan de eischen der thans in de Tweede Kamer 
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meerderheid geworden kerkelyke partyen , het voornaamste strui- 
kelblok te kunnen wegnemen. 

Het nieuwe artikel 194 zou volgens het voorstel der regeering 
moeten luiden: 

„De inrichting van het openbaar onderwys wordt door de 
wet geregeld, 

„ De openbare scholen zyn toegankelijk voor leerlingen zonder 
onderscheid van godsdienstige gezindheid. 

„In of door elke gemeente wordt lager onderwijs gegeven, 
voldoende aan de behoeften der bevolking. Hét wordt, voor 
zoover daarin niet op andere wyze is voorzien, van overheids- 
wege verstrekt in openbare scholen; aldaar wordt het aan 
onvermogenden kosteloos gegeven." 

Deze lezing bleek echter, volgens het verslag van het af- 
deelingsonderzoek, noch de rechter-, noch de linkerzijde te 
bevredigen. De toenadering der regeering had evenwel den moed 
der oppositie aangewakkerd en haar het vooruitzicht geopend 
om bij de behandeling van het tiende hoofdstuk ten slotte toch 
haar zin te krijgen. Zij wenschte dus, van haar standpunt 
terecht, aan dat hoofdstuk de prioriteit te zien toegekend , toen 
eindelyk de voorbereiding der ontwerpen zoover was gevorderd , 
dat de voorzitter den 10« n Maart 1886 kon voorstellen de open- 
bare behandeling den volgenden Woensdag aan te vangen en 
daaraan in den regel de laatste drie dagen der week te wijden. 

Dit voorstel werd met 78 stemmen tegenover 6 van katholieke 
leden door de Kamer goedgekeurd, nadat het voorstel van 
Haflfmans, om hoofdstuk X onmiddellijk na de algemeene 
beschouwingen te behandelen, met 51 tegen 33 stemmen was 
verworpen. Twee dagen later trachtte nog Heemskerk's onver- 
biddelijke antagonist Keuchenius een spaak in het wiel te steken 
door eene motie, waarbij de Kamer, aangezien zfl negen leden 
minder telde dan waaruit zy volgens de Grondwet behoorde te 
bestaan, zich incompetent zoude verklaren om de regeerings- 
voorstellen tot herziening der Grondwet in behandeling te nemen. 

Slechts vier katholieke leden bleken het gevoelen van den 
voorsteller der motie te deelen, zoodat den 17 6n Maart eindelijk 
de openbare beraadslaging kon worden geopend. 

In deze zitting was het, dat van Wassenaar van Catwijck, 
meer in materieelen dan in politieken zin de steunpilaar van dé 
antirevolutionaire partij, met zyn sedert beroemd geworden 
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„non possumus" de verklaring aflegde, dat de door de regeering 
ontworpen nieuwe redactie van het onderwys-artikel onvoldoende 
was, om de medewerking der antirevolutionaire party tot de 
Grondwetsherziening te verkrijgen. 

Overeenkomstig het voorstel van dien spreker werd na levendige 
debatten thans met 44 tegen 40 stemmen besloten , dat het tiende 
hoofdstuk, van welks lot de houding der rechter Kamerhelft 
afhankelijk zoude zijn, terstond na de algemeene beschouwingen 
zou worden behandeld. 

Uit de korte algemeene beraadslagingen vallen slechts de 
adviezen van Schaepman en Heldt te vermelden, wegens de 
door den eerste uitgesproken waardeering van hetgeen de 
katholieken aan de vrijzinnige bepalingen der Grondwet van 
1848 hadden te danken, en zyne verklaring van de noodzakelijk- 
heid eener uitbreiding van het kiesrecht in zoo ruim mogelyken zin. 

Ook Heldt zag in dit laatste het hoofdpunt der herziening. 

Hy achtte de uitsluiting van zes zevende deel der natie van 
rechtstreeksche deelneming aan het staatsburgerlijk leven een 
grooter onrecht dan in de quaestie van het onderwys kon ge- 
pleegd zyn. Hy wilde ook op dit punt medewerken. Maar wanneer 
nu het onderwijs by de gewone wet zal geregeld worden, „en 
het dus wordt vry gemaakt van eenigen band, overgelaten aan 
de beslissing eener Vertegenwoordiging als deze, gekozen door 
een klein, zy het wat grooter deel des volks dan het tegen- 
woordige, maar niet door het geheele volk, dan wordt eene 
grootere onbilljjkheid geschapen, want dan wordt de massa, 
die ook in de toekomst nog van het kiesrecht zal verstoken 
blijven, in nog grootere mate onderworpen aan de bedil- en 
beschikzucht van de bevoorrechten voor het kiezerswerk, die 
precies meenen te weten wat voor de anderen goed is." H^j 
zou gaarne weten, hoe ver men zou willen gaan in de uitbrei- 
ding van het kiesrecht, hoever Schaepman en de overzyde in 
ruil voor de onderwysvryheid, hoever de regeering? „De ge- 
achte afgevaardigde van Groningen gewaagde gisteren van eene 
verbroedering tusschen Kroon en democratie, van eene samen- 
werking van die beiden. Dit is steeds myne opvatting geweest 
van den constitutioneelen regeeringsvorm ; maar in de voor- 
stellen der regeering ten aanzien van het kiesrecht wordt die 
democratie geheel miskend, wordt de werkman, die uitsluitend 
van zyn handenarbeid moet leven, van dat recht uitgesloten. 
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De democratie, die juist begint by de klasse, die hoegenaamd 
geen vermogen bezit, bij de klasse, die door eerlyken arbeid 
en noesten vlyt in haar onderhoud tracht te voorzien, blyft in 
het regeeringsvoorstel van rechtstreekschen invloed op de wet- 
geving uitgesloten." 

Wat had hy te verwachten van de linkerzyde? "Wanneer 
zelfs van Houten, die geacht wordt aan de uiterste spits te 
staan, nu reeds overhelt tot een kiesrecht, gebonden aan een 
belastingcensus , „dan moet ik by de wetenschap, dat een 
werkman niet in de termen valt van aangeslagen te worden, 
bekennen, dat het my aan alle zijden wat schemert, zoodat ik 
met den besten wil niet verder kan gaan, zonder te weten, 
hoever de overige leden dezer Vergadering willen gaan ten op- 
zichte van het alles overwegende vraagstuk van het kiesrecht. 
Ik wil schier in alle opzichten mededoen aan het gemeen 
overleg, om de herziening, die dringt, geene belemmering in 
den weg te leggen; ik wil daarom ook wel afzien van myn 
aanvankelijk plan om eene regeling van het algemeen stemrecht 
by de Grondwet voor te stellen , waarvoor inderdaad alles is té 
zeggen, omdat het kiesrecht is het eerste en voornaamste recht 
van den burger, en omdat, waar aan de eene zyde de rechten 
van de Kroon in de Grondwet gewaarborgd zijn, aan de andere 
zyde ook die van het Volk behooren gewaarborgd te zyn. 

„ Ik wil daarvan afzien om gemeen overleg te kunnen plegen ; 
maar dan toch tot zekere grens, en wel tot zoover, dat in de 
Grondwet, waarover wij het eens zyn T dat zy eene lange toe- 
komst behoort te hebben, het recht tot keuze dezer Vertegen- 
woordiging, dat als regel allen burgers toekomt, voor die toe- 
komst worde ingesloten. 

„ Met zulk eene grondwettelijke regeling wil ik genoegen nemen, 
die de mogelijkheid openlaat, dat het kiesrecht kan komen tot 
alle meerderjarige ingezetenen , behoudens regeling by de gewone 
wet. Wil men dien weg op, dan kan ik mededoen; anders tot 
mtjn leedwezen niet." 

Nadat Heemskerk nog had verzekerd, dat de regeering niet 
voornemens was eene lydelyke rol te vervullen en zich niet 
zou laten welgevallen, dat iets in de Grondwet werd gezet wat 
met hare overtuiging in strijd was, en zich inzonderheid tegen 
hét algemeen stemrecht had verklaard, werd met de behandeling 
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van hoofdstuk X de schoolstrijd op nieuw in ons parlement geopend. 

De eerste spreker, de eenige wiens rede wij hier ook eene 
plaats meenen te moeten geven, was de Savornin Lohman, 
die aanving met de stellig niet overbodige verzekering, dat hy 
niet strijdlustig was, maar enkel strijd voerde om tot vrede te 
geraken. 

Hy ging de geschiedenis van den schoolstryd na. 

Hy wilde nu gelykheid door evenredige tegemoetkoming aan 
alle scholen. Dat beginsel diende nu in de Grondwet geradiceerd, 
om een einde te maken aan de exceptie altijd uit het grond- 
wetsartikel aangevoerd. Er bleek nog weinig van toenadering 
van de linkerzijde in de Kamer. 

„ Of er nu hier nog toenadering zal komen , weet ik niet, maar 
ik bid u één ding: laat men niet trachten te marchandeeren ; 
daarvoor is de zaak te ernstig. Aan onze zyde moet het eerste 
bod geda&n worden, maar laat ik er by voegen, dat hët ook ons 
hoogste bod, of wil men, onze laagste eisch is, en dat wy 
daarvan niet kunnen afwyken, zonder ons geheele beginsel prys 
te geven. Dit beginsel is ook in de grondwetscommissie op den 
voorgrond gesteld; de heeren De Geer, Beelaerts van Blokland 
en ik wenschten alles over te laten aan den gewonen wetgever. 
Dit is ook de strekking van het ingediende amendement; alles 
overlaten aan den wetgever, dus nog niet besluiten of men aan 
die by zondere scholen geld zal geven. Maar de Grondwet mag 
niet meer als wapen gebruikt worden tegen die uitkeering. 
Meer kunnen wjj niet toegeven." 

Geeft de overzyde nu niet toe, dan zullen de eischen later 
grooter worden, daar, „indien de overzyde altyd blyft vasthouden 
aan dit eene fijne puntje, namelyk dat nooit aan de vrije, maar 
wel aan de Staatsschool Staatsgeld mag worden ten koste gelegd, 
de tyd ook kan komen, dat het ons niet meer mogelyk zal 
zyn om naast de vrjje school ook de openbare school te handhaven. 

„Wat wy vragen, is slechts de wegneming van een impediment, 
is slechts iets, wat vele liberalen nu reeds erkennen, dat de 
Grondwet toelaat. Wanneer nu vele liberalen met oprechtheid 
die meening verkondigen, welk bezwaar kan er dan voor hen 
bestaan dit duidelyk in de Grondwet te doen uitkomen? 

„ Om politieke redenen zou ik wenschen dat dit voorstel ver- 
worpen, aan onze eischen niet tegemoet gekomen werd. Want 
dit kan ik u verzekeren : wanneer gij onze eischen verwerpt , 



Digitized by VjOOQIC 



DE HERZIENING DEB GRONDWET VAN 1848. 321 

zal onze party toenemen in kracht; door weigering van uwe 
zijde groeien wij. 

„Maar of ook, bij dien groei, ons vaderland te midden van 
den partijstrijd zou bloeien, dat betwijfel ik. 

„Dus niet om politieke redenen, maar uit liefde voor mijn 
vaderland, wensch ik dat deze quaestie zóó beslist worde, dat 
er ware vrede kan komen in ons land." 

Van de verdere debatten , die voor de belangstellenden slechts 
door de lezing van de Handelingen kunnen worden gekend en 
beoordeeld, vermelden wij hier slechts het slot der rede op 
19 Maart door Heemskerk gehouden. 

Hij wilde ook het zijne tot den vrede bijdragen. Hij meende 
evenwel, dat de rechterzijde de zaak niet op het ware stand- 
punt stelde. 

De natie was niet in twee gelijke helften verdeeld, daar de 
getallen bewezen, dat de openbare school meer bezocht werd 
dan de bijzondere; verder de rechterzijde had niet altijd 
dezelfde eischen gesteld, maar was herhaaldelijk van standpunt 
verwisseld; de openbare school was niet vijandig aan den gods- 
dienst en ook op de geldquaestie moest gelet worden. Subsidiee- 
ring zou den Staat veel kosten. En dan, stel dat het proces op 
dit punt door de rechterzijde wordt gewonnen, dan: „het doet 
mij leed het te moeten zeggen, dan is al bet mooie van uwe 
beweging op schoolgebied weg. Het is energiek voor de vrijheid 
op te komen en voor eigen geld scholen, voor rijke en voor 
arme kinderen, te stichten; het is energiek, den geldelij ken 
ijver en de werkzaamheid voor dat doel te verdubbelen; er ligt 
iets schoons in die vaart, die het Christelijk nationaal onderwijs 
nam, tegenover eene wet die zoo groote kosten eischte als die 
van 1878; zegt men echter, dat de offers beginnen te vervelen 
en dat men nu liever het geld ziet komen uit de beurzen der 
belastingschuldigen, dan wil ik dit op zich zelf niet veroordeelen; 
er is misschien voor te zeggen; maar het mooie is van de 
beweging af." 

Na de vier dagen achtereen over het regeeringartikel en de 
daarop voorgestelde amendementen gevoerde beraadslagingen, 
kon 4 April de beslissing volgen. 

Het meest ver strekkende amendement was dat van Mackay 
ii 21 
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en vijf andere leden der rechterzijde, die art. 194 aldus wilden 
lezen : 

„ Het onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende zorg 
der Regeering. 

„Het geven van onderwijs is vrij. 

„Het toezicht van de overheid op het onderwijs in het 
algemeen, de inrichting van het openbaar onderwijs en voor 
zoover het lager onderwys betreft, de aan den onderwijzer te 
stellen eischen van bekwaamheid en zedelijkheid, worden door 
de wet geregeld. 

„ De openbare scholen zyn toegankelyk voor leerlingen zonder 
onderscheid van Godsdienstige gezindheid. 

„In of voor elke gemeente wordt lager onderwijs gegeven, 
voldoende aan de behoeften der bevolking. Het wordt, voor 
zooveel daarin niet op andere wijze is voorzien, van overheids- 
wege verstrekt in openbare scholen, voor onvermogenden 
kosteloos , voor anderen tegen betaling van een billijk schoolgeld. 

„In de kosten van het bijzonder onderwijs kan naar bij de 
wet te stellen regelen uit de openbare middelen worden bijge- 
dragen , onverschillig of het onderwijs al of niet voldoet aan het 
in het vierde lid bepaalde vereischte voor de openbare scholen." 

Dit amendement werd verworpen met 43 tegen 42 stemmen. 
Keuchenius was het eenige lid, dat zich in de overigens vol- 
tallige Kamer onthield, zoodat uit de stemming de juiste 
verhouding van rechter- en linkerzijde ten aanzien van het 
onderwijsvraagstuk bleek. 

Een verzoenend amendement van de Beaufort, Kist, Mees 
en de Ranitz, „dat de inrichting van het (openbaar lager) 
onderwijs aan de wet wilde overlaten, behoudens de eisch, dat 
voor ouders de gelegenheid niet zou ontbreken om hunne 
kinderen in het genot te stellen van voldoend lager onderwijs, 
waarbij hunne godsdienstige overtuigingen niet worden gekrenkt," 
werd, evenals een amendement van Van der Kaay en van der 
Loeff, met groote meerderheid door de rechterzijde en een deel 
der liberalen verworpen. 

Hetzelfde lot onderging eindelijk, met 56 tegen 30 stemmen, 
het regeeringsvoorstel , waarin nog ter elfder ure de bepaling 
was opgenomen, dat de wet zoude voorschreven of en in hoever 
aan bijzondere scholen onderstand uit de openbare kassen 
kon worden verleend. 
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Tenzij men dus wilde aannemen, dat de rechterzijde zich 
met haar „non possumus " tot eene niet ernstige en derhalve 
onwaardige bedreiging had geleend, was het tot. stand komen 
der Grondwetsherziening met deze Kamer onmogelijk gebleken. 

Reeds den dag.jiè, de gevallen beslissing had derhalve het 
ministerie zijn ontslag aan den Koning gevraagd en, toen Z.M. 
daartegen bezwaren maakte, het verzoek gehandhaafd, onder 
de mededeeling, dat eene oplossing het best zou worden ge- 
vonden, door aan een invloedrijk lid der rechterzijde de samen- 
stelling van het ministerie op te dragen. 

Die opdracht geschiedde daarop, schriftelijk aa$. baron M t 
Mackay, den vroegeren voorzitter . der Tweede Kamer, onder 
bijvoeging tevens van den wensch des Konings, dat de voor- 
stellen tot Grondwetsherziening niet zouden worden inge- 
trokken. , 

De gezondheidstoestand des Konings, by wien zich nu en dan 
zorgwekkende symptomen openbaarden, die Z. M. weerhielden 
zich met ernstige regeeringszaken bezig te houden, maakte de 
oplossing der crisis niet gemakkelijk* 

Was eenerzij ds de eisch niet onredelijk, dat de zoolang voor- 
bereide herziening der Staatsregeling niet op losse schroeven 
zou worden gezet, de weigering van Mackay, om zich met de 
verdediging van wetsvoorstellen te belasten, welke zijne partij- 
genooten onaannemelijk hadden verklaard, was volkomen be- 
grijpelijk. Bedenkt men daarbij hoe de bestaande partijverhouding 
in de Tweede Kamer het onmogelijk maakte eene parlementaire 
meerderheid te vinden voor een bewind, samengesteld, hetzij 
uit mannen der rechter- of der linkerzijde, dan kan het aan- 
blijven van Heemskerk en zijne ambtgenooten , hoe scherp ook 
destijds beoordeeld, bezwaarlijk aan persoonlijke eerzucht worden 
toegeschreven, maar mag hun toegeven aan 's Konings wensch 
als een vaderlandslievende da$d worden geprezen. 

Met eene Volksvertegenwoordiging als deze was het evenwel 
niet mogelijk voort te gaan en alzoo volgde eene ontbinding 
der Tweede Kamer by Koninklijk besluit van 11 Mei 1886. 

Al of niet herziening der Grondwet met behoud van het 
•onderwijs-artikel was thans de verkiezingsleuze. 

Uit het voorafgaande hoofdstuk weet men, dat deze ontbin- 
ding althans eene meerderheid van acht leden in de Kamer 
bracht, van welke men steun voor herziening mocht verwachten. 
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Deze kwam evenwel , gelijk men daar tevens heeft kunnen zien, 
in de buitengewone zitting van 14 Juli tot September 1886 niet 
aan de orde, al werd door de op 23 Juli afgelegde verklaring 
van Heemskerk omtrent het kiesrecht, de kans op medewerking 
van de liberale party, die tot dusverre twijfelachtig scheen, 
aanmerkelijk verbeterd. 

De onafgedane wetsvoorstellen betreffende de Grondwetsher- 
ziening werden nagenoeg onveranderd weer ingediend en op 
nieuw in de afdeelingen onderzocht, doch ruim een halfjaar 
moest weder voorbijgaan eer alle ontwerpen, thans nog ver- 
meerderd met een door Dr. Schaepman ingediend voorstel tot 
herziening van hoofdstuk X, in staat van wijzen waren gebracht. 

Alvorens echter met de beraadslaging over de wetsontwerpen 
een begin kon worden gemaakt, moest de Kamer niet minder 
dan zeven bijeenkomsten wijden aan de algemeene beschouwingen 
en aan vier ingediende moties, waarvan slechts ééne, strekkende 
om de wenschelijkheid van de toepassing van het stelsel van 
enkele kiesdistricten over het geheele ryk uit te spreken, de 
goedkeuring der meerderheid verwierf. 

Deze motie, door Schaepman ingediend, werd met 50 tegen 
32 stemmen aangenomen, daar dertien liberalen ten aanzien 
van dit gewichtige beginsel eenstemmig met de rechterzijde 
bleken. Eene motie van Keuchenius, strekkende om de Kamer 
wegens on voltalligheid incompetent te verklaren, verwierf slecht» 
tien, eene van de Geer, om de Grondwetsherziening te beperken 
tot de bepalingen omtrent het kiesrecht, zevenentwintig stem- 
men. De motie eindelijk van Dr. Vermeulen, om de behandeling: 
van het voorstel-Schaepman tot wijziging van hoofdstuk X te 
doen voorafgaan aan de behandeling der regeeringson twerpen r 
werd door den voorsteller ingetrokken, nadat was gebleken r 
dat ook een deel der rechterzijde zich er niet mee kon vereenigen. 

Leverden de algemeene beschouwingen, wat trouwens te ver- 
wachten was, geene nieuwe gezichtspunten, vermelding verdient, 
toch de uiterst heftige woordenwisseling op 17 Februari 1887 tus- 
schen de katholieke leden Brouwers en van Baar eenerzijds en 
Schaepman aan de andere zijde, omdat daarbij aan het licht 
kwam, welk een verbittering er heerschte tusschen de conser- 
vatieve en de vooruitstrevende fractiön eener party, die op^ 
kerkelijk gebied slechts aan één opperste leiding gehoorzaamde. 

Bleken in de Tweede Kamer, inzonderheid onder de katholieke 
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leden, niet weinigen te worden aangetroffen , wier vrees voor 
eene latere heerschappy der democratie hen tot tegenstanders 
maakte van iedere Grondwetsverandering, ook al bleef art. 194 
daardoor gehandhaafd, daarentegen verklaarden in onze Eerste 
Kamer, by de behandeling van de Staatsbegrooting op 19 Januari, 
Fransen van de Putte, Wertheim en Pynappel, niettegenstaande 
hunne sympathie voor de beginselen der Schoolwet van 1857, 
zich tot herziening van art. 194 genegen, indien dit tot wel- 
slagen der Grondwetsherziening in haar geheel bevorderlijk kon zijn. 

Wat eerstgenoemde tot motiveering van zyne veranderde 
zienswyze sprak, moge hier eene plaats vinden. 

„Ik ben steeds geweest en ik ben nog een voorstander van 
onze nationale volksschool. Ik begrijp niet de bezwaren die daar- 
tegen bestaan. Ik begryp ook niet hoe het mogelyk zou zyn 
by zondere scholen, in den geest als men dit verlangt, te stichten 
in kleine gemeenten, waar men heeft Katholieken en drie, vier 
of vyf soorten van Hervormden, die het onderling niet zeer 
eens schijnen te zijn. 

„Ik ben opgevoed onder de wet van 1806, en ik heb nooit 
kunnen denken, dat een strijd zou ontstaan, gelyk wy dien nu 
kennen, by de verdraagzaamheid en de eendracht, die de geachte 
spreker uit Utrecht nu wenscht, maar die toen bestond, toen 
de predikant was Schoolopziener, de pastoor zitting had in de 
plaatselijke Schoolcommissie; toen de geschiedenis van ons Vader- 
land geleerd werd zonder dat iemand er aanstoot aan vond, 
dat een gebed werd gedaan en een lied werd gezongen, zonder 
dat de ouders van Roomschen of onze ouders er eenig bezwaar 
in vonden. De treurige vervolging tegen de afgescheidenen is de 
oorzaak geweest, dat na 1840 het verlangen naar vrijheid van 
onderwas op den voorgrond is getreden en in 1848 verleend is. 

„Toen ik destijds, ver van hier, met belangstelling den school- 
wetstryd van 1854 af volgde, die eindigde met het tot stand 
komen van de Wet van 1857, dacht ik, dat die stryd uitge- 
streden was. Aan de andere zijde van het Binnenhof door den 
minister Van der Brugghen verdedigd, door eene groote meer- 
derheid, waaronder vele Katholieke leden, aangenomen, hier 
met ééne stem tegen, niet om redenen aan het belang van het 
bijzonder onderwys ontleend, bekrachtigd, dacht men een tyd 
van vrede te gemoet te gaan. Het was toen, dacht mij, geene 
stem uit het volk, die de agitatie van 1858 en 1862 in het leven 
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geroepen heeft. Ik kom er rond vooruit : gedurende jaren heb 
ik in de andere Kamer uit volle overtuiging die bewering helpen 
bestrijden, omdat ik ze niet anders beschouwde dan als eene 
politieke beweging. 

„ Na 1866 heeft die beweging door omstandigheden zoowel hier 
te lande als van buiten af meer omvang gekregen , maar was 
en bleef van politieken aard. 

„Groot voorstander van de Wet van 1857, stond ik vooraan 
en sta daar nog, om de aanvallen tegen onze nationale Volks- 
school af te weren. 

„ Maar nu mjj in de laatste jaren meer tyd van onderzoek in 
de verschillende deelen van ons land overblijft, ben ik tot de 
overtuiging gekomen, dat inderdaad duizenden en duizenden 
landgenooten om andere dan politieke redenen niet tevreden zyn 
met de Openbare School. 

„ De oorzaken wil ik maar liever niet opsporen, maar in verband 
met hetgeen de geachte afgevaardigde uit Utrecht ons schetste 
van de scholen in Frankrijk, zou ik deze vraag willen stellen: 
heeft het dry ven van de uiterste rechterzijde, nader ook gevolgd 
door dat van de modernen, tot die tot het uiterste gedreven 
neutraliteit op school, er niet toe geleid, dat onze openbare 
neutrale school hier en daar, ook door de persoonlijkheid van 
den onderwijzer, ontaard is in hetgeen ik niet beter kan uit- 
drukken dan met den uitheemschen term: „école laïque"? 

„ Maar wat daarvan de reden zjj , het is zeer zeker, dat op dit 
oogenblik — de geldelijke offers die gebracht worden wijzen het 
uit, de strijd bij elke verkiezing getuigt er van — duizenden 
in den lande wijziging van art. 194 verlangen. 

„Is het nu verstandig, is het Staatkundig van de Regeering, 
om daarmede geen rekening te houden? Is het zelfs genereus 
dat de Minister van Binnenlandsche Zaken vóór weinige maanden 
dergelijk voorstel meende te moeten doen, toen de Kamer op 
de helft stond en dat nu niet doet in het belang der minderheid ? 
Ik voor mij althans meen den wensch te moeten uitspreken, 
dat dergelijk voorstel nog moge gedaan worden. 

„Ik behoef hier in deze Kamer niet te zeggen, dat ik ge- 
heel voor mü zei ven spreek; maar ik meen te spreken in den 
geest van die groote meerderheid van ons volk, die wars van 
het rumoer van de twee uiterste partyen, die tegenwoordig op 
verschillend gebied, zooveel van zich laten hooren, in het belang 
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van het gemeenebest, genegen is de verzoenende hand te reiken. 
De eene helft, waarvan velen nimmer met het non possumus 
hebben ingestemd, of althans nu bereid zijn om zich met minder 
tevreden te stellen, dan zy voor eenige maanden eischten. De 
andere partyen genegen om door meerdere vryheid, ook op het 
gebied van onderwas, aan den gewonen wetgever te laten, de 
verzoenende hand te bieden. 

„Mij dunkt, dat het in het belang van de eendracht in ons 
land, onder de omstandigheden, die de geachte afgevaardigde 
uit Utrecht zooeven als zoo noodig geschetst heeft, wensche- 
lyk is, dat in dien geest de grondwetsherziening tot stand kome." 

Een geest van toenadering bleek derhalve in onze politieke 
atmosfeer aanwezig, en al vielen er by de discussiön van 
Februari 1887 aan weerszyden heftige en bittere woorden, den 
23 en was men toch zoover gevorderd, dat met de behandeling 
van hoofdstuk I een aanvang werd gemaakt. 

Een zelfs beknopt verslag van de zesenvyftig vergaderingen, 
die voor de herziening der Grondwet noodig zyn geweest en 
waarin alles zóó breed werd uitgesponnen, dat in het bekende 
werk van Mr. Arntzenius daaraan ruim 2200 bladzijden zyn ge- 
wijd, zou in het bestek dezer geschiedenis misplaatst zyn. 

Slechts datgene, wat als bydrage tot de juiste kennis van 
hare staatkundige beteekenis waarde heeft, wordt hier in korte 
trekken aangeduid. 

Zooals uit hetgeen voorafgaat is gebleken, had de Grond- 
wetsherziening voor de kerkelyke partyen slechts beteekenis 
als een middel om het confessioneel onderwys den voorrang te. 
verzekeren boven de neutrale staatsschool, en zoodoende den 
ongodsdienstigen revolutiegeest te fnuiken, die ons staatsieven 
bedorven had. 

Kiesrechtuitbreiding werd slechts door de linkerzyde der 
katholieke en antirevolutionaire partijen verlangd, omdat men 
juist onder het volk achter de kiezers het aan kerkelyke be- 
grippen en vormeiyken godsdienst meest gehechte deel der 
natie meende aan te treffen. 

De rechterzyde dier partyen, getrouw aan het bekende : „tout 
pour, rien par Ie peuple", volgde slechts noode of verzette zich 
soms hevig tegen de democratische strooming, welke in Dr. 
Schaepman binnen het parlement en in Dr. A. Kuyper daar- 
buiten, de meest talentvolle woord- en penvoerders vond. 
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De liefde van vele liberalen voor de uitbreiding der kiesbe- 
voegdheid had eene treffende overeenkomst met de sedert 1849, 
vooral in verkiezingsmanifesten, verkondigde liefde voor belas- 
tingen naar draagkracht; eene liefde, die niet verhinderd had, 
dat elke poging tot verbetering van ons belastingstelsel door 
den tegenstand van een deel dier hervormingsgezinden schip- 
breuk had geleden. Onder de liberalen waren niet weinigen, 
die, de meening der antirevolutionairen omtrent het volk 
achter de kiezers doelende, dat volk liefst zoo lang mogelijk 
van het kiesrecht wilden uitsluiten, terwyl anderen, sedert het 
gevreesde „roode spook" eene meer tastbare gedaante had aange- 
nomen , vrij wat in hunne democratische neigingen waren bekoeld. 

Eigenlek was onder de voorstanders van kiesrechtuitbreiding 
slechts Heldt de eenige, die de onthouding van dat recht als 
een machtsmisbruik der heerschende klasse brandmerkte, terwyl 
van Houten en anderen aan den gewonen wetgever de meest 
mogelijke vrijheid bij de regeling der kiesbevoegdheid wilden 
zien toegekend. 

Eveneens waren er enkelen, gezind aan de wenschen der 
.kerkelij ken, ten opzichte van het onderwijs, toe te geven, 
hopende zoodoende het einde van den schoolstrijd en daarmede 
eene zuiverder, uitsluitend staatkundige, party formatie tot 
stand te brengen. 

By deze bonte schakeering van gevoelens, waarin zich niet 
zelden persoonlyke overwegingen mengden, was het niet moge- 
lijk te voorspellen, welk lot de herzienings- voorstellen te 
wachten stond, ook omdat aangaande verscheidene wijzigingen, 
minder van politieken dan van technischen aard, groot verschil 
van zienswyze, reeds by het afdeelingsonderzoek , was gebleken 
en de ervaring maar al te dikwijls had getoond, dat scherp- 
zinnige wetgeleerden slechts by uitzondering practische wet- 
gevers zyn. 

Dit bleek ook thans, toen op 23 Februari met de openbare be- 
handeling van het eerste wetsontwerp een begin kon worden 
gemaakt. Reeds op het eerste artikel, de omschryving van het 
koninkrijk der Nederlanden bevattende, werden door verscheidene 
sprekers zoo subtiele, maar weinig ter zake afdoende beschou- 
wingen in het midden gebracht, dat van Weideren Rengers, 
hoewel een der jongst aangekomenen , zich verplicht achtte reeds 
aanstonds te verklaren, dat hij zou stemmen tegen alle moge- 
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lijke amendementen, die slechts wijzigingen van redactie ten 
doel hadden, zonder de bedoeling van den wetgever te verdui- 
delijken, of gemotiveerd werden door spitsvondigheden, welke 
hij in eene wetgevende vergadering misplaatst achtte. 

De groote meerderheid der Kamer bleek toen deze opvatting, 
waarbij Farncombe Sanders zich aansloot, te deelen, daar zy 
achtereenvolgens een drietal amendementen verwierp, die, al 
waren zy aangenomen, geene verandering van eenige beteekenis 
in onze staatsregeling zouden hebben teweeggebracht. 

Het eerste hoofdstuk, waarin de staatsburgerlijke rechten dei- 
inwoners nagenoeg geheel in overeenstemming met de bepalingen 
der Grondwet van 1848 worden omschreven, werd dan ook 
zonder wijziging van belang , hoewel na zeer breed uitgesponnen 
beschouwingen , ten slotte met 47 tegen 33 stemmen aangenomen. 

De Savornin Lohman motiveerde zijn afkeurende stem door 
de verklaring, dat z. i. de wijzigingen, in dit hoofdstuk aange- 
bracht, niet van genoegzame beteekenis waren om alleen wegens 
die wijzigingen te verklaren, dat er grond bestond om ze inde 
tweede lezing in overweging te nemen. 

H\j en met hem de geheele rechterzijde stemde tegen het 
ontwerp. 

Van meer gewicht, wegens de waarschijnlijkheid van een 
spoedig uitsterven in de mannelijke linie van het geliefde 
stamhuis van Oranje-Nassau, waren de thans volgende beslissin- 
gen over het tweede wetsontwerp, behelzende de bepalingen 
omtrent de troonsopvolging. De regeering, in overeenstemming 
met de Staatscommissie, wenschte geenszins het opvolgingsrecht 
der oude Grondwet te wijzigen, maar had in hare voorstellen 
het geldende stelsel duidelijker willen formuleeren. Al bleek 
het ook dat de Kamer hetzelfde wilde en werden zeer geleerde 
discussiön aan dit onderwerp gewijd, het resultaat was, dat 
noch de gewenschte duidelijkheid, noch belangrijke verbeteringen 
in dit gewichtig hoofdstuk werden aangebracht. Een hoofdpunt van 
verschil was de al of niet goedkeuring van alle huwelijken van 
prinsen en prinsessen door de Staten-Generaal, als voorwaarden 
voor het niet of al verloren gaan der aanspraken op de troons- 
opvolging. 

In strijd met het oorspronkelijk voorstel der regeering werd 
beslist, dat uitsluitend voor huwelijken van prinsen en prinsessen 
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van het regeerend stamhuis de voorafgaande toestemming of 
extra-goedkeuring der Staten-Generaal wordt vereischt, om uit- 
sluiting van de erfopvolging te voorkomen. 

Blijkbaar gaf de meerderheid der Kamer zich destyds niet 
voldoende rekenschap van de beteekenis dezer beslissing, 
waardoor aan de volksvertegenwoordiging een invloed op de 
troonsopvolging werd ontnomen, die in 'slands belang had 
moeten zyn gehandhaafd. 

Niet zonder beteekenis, ook voor onzen tyd, was in dit hoofd- 
stuk de vereenvoudiging van de wyze, waarop in by zondere 
omstandigheden verandering omtrent de orde van erfopvolging 
zou kunnen worden gemaakt (art. 19 Gw.). 

De linkerzyde, zonder van Houten, vormde met Beelaerts 
van Blokland en A. van Dedem de meerderheid, welke aan het 
tweede ontwerp hare goedkeuring schonk. 

Vijftien stemmen verklaarden zich tegen het derde ontwerp, 
dat slechts onbeteekenende veranderingen bracht in de bepalingen 
omtrent het inkomen der Kroon, de voogdij, het regentschap 
en inhuldiging des Konings. 

Bij het vierde ontwerp, handelende over de macht des Konings, 
den Raad van State, en de ministerieele departementen, vond 
de rechterzijde gelegenheid hare opvattingen omtrent den oor- 
sprong en de beteekenis der souvereine macht tegenover die der 
liberalen in het licht te stellen. 

De Savornin Lohman bestreed zoowel de bepaling, dat de uit- 
voerende macht bjj den Koning berust, als het beginsel, dat de 
wetgevende macht gezamenlijk door den Koning en de Staten- 
Generaal wordt uitgeoefend. Volgens hem geen verschil in wet- 
gevende en uitvoerende macht. Zoowel de eene als de andere 
berust by den Koning, die zijn macht niet aan de Grondwet 
ontleent, maar die alle Staatsmacht bezit, omdat hy Koning 
is. De Grondwet beperkt alleen zijne bevoegdheid en bindt die 
aan regels. 

Heemskerk verdedigde daarentegen het grondwettig beginsel, 
zeggende: „de wet moet werkelyk wezen de uitdrukking van 
den wil des Konings, na gemeen overleg — dat is in overeen- 
stemming — met de Staten-Generaal en dit beginsel moet de 
Grondwet uitdrukken. Maar het zou hoogst gevaarlek zyn en 
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den weg banen tot zaken, die niemand in de toekomst zou 
verlangen, wanneer men zeide: „de Koning oefent de wetgevende 
macht uit", zonder iets daarby te voegen. Daarmede zou men 
zich met handen en voeten gebonden overgeven aan den wil 
des Konings. Dit kan niet, ik kan dit van de regeeringstafel 
gerust zeggen. De regeering denkt daarover als ieder burger. 
De wetgevende macht kan evenwel niet ' uitgeoefend worden 
zonder den uitgedrukten wil des Konings; deze alleen geeft aan 
de wet verbindende kracht. Dit is het beginsel van ons Staats- 
recht en dit moet zoo blyven." 

Bepaalde men zich ten opzichte van dit artikel tot eene ver- 
klaring van beginselen, by de behandeling van art. 72, het 
afkondigingsformulier van wetten voorschrijvende, werd de 
antirevolutionaire opvatting van den oorsprong van het koninklyk 
gezag belichaamd in een amendement van de Geer, strekkende 
om de woorden „bij de gratie Gods" in het formulier op te nemen. 

De geleerde voorsteller gaf by de toelichting duidelyk te 
kennen, dat het hem hier te doen was om in de Grondwet het 
beginsel der legitimiteit tegenover dat der volkssouvereiniteit 
te doen huldigen. 

Heemskerk, zonder zich in deze party te stellen, was van 
oordeel, dat, aangezien sedert jaren het onveranderlyk gebruik 
was geweest om de bedoelde woorden in het formulier van af- 
kondiging der wetten op te nemen, zonder dat het in vroegere 
Grondwetten was voorgeschreven, — eene stemming over het 
amendement wel zou beslissen of die woorden in de Grondwet 
zouden worden opgenomen, maar niet, of zy uit het intitulé 
der wetten zouden vervallen , dat ook by de verwerping van 
het amendement zonder twijfel zou blyven, zooals het altyd 
was gesteld. 

Het amendement werd, zonder dat één lid der linkerzyde er 
zich vóór verklaarde, met 43 tegen 37 stemmen verworpen. 

Een amendement van Heldt, de strekking hebbende om 
's Konings recht van oorlogsverklaring te beperken door een 
voorafgaand besluit van de Staten-Generaal, — welks voorschrift, 
zooals duidelyk werd aangetoond , hoegenaamd geene waarborgen 
zou bieden tegen oorlogen, waaraan men door onvoorziene en 
onvermydelyke verwikkelingen moest deelnemen — kon nog 10 
stemmen verwerven. 
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Iets meer belangstelling voor het herzieningswerk kon ook 
buiten het parlement worden waargenomen, toen de Kamer 
genaderd was tot de behandeling der voorgestelde wyzigingen 
in het derde hoofdstuk der Grondwet, waarby vooral die, 
rakende het kiesrecht, wel de gemoederen in beroering hadden 
gebracht, maar zonder dat uit die beweging eene gevestigde 
overtuiging omtrent de meest wenschelyke kiesrechthervorming 
was geboren. Tegenover de niet weinigen, die geene of liefst 
eene zoo beperkt mogelijke uitbreiding van de bestaande kies- 
bevoegdheid wilden, vond men hen, die met de regeering de 
bevoegdheid uitsluitend wilden verleenen aan belastingbetalende 
burgers; vond men de antirevolutionaire voorstanders van het 
huismanskiesrecht; de liberalen, die den gezeten werkman — de 
professoren, die de capaciteiten geschikt achtten voor de uit- 
oefening van het kiesrecht, en eindelyk de voorstanders van 
het allemanskiesrecht. 

Al beyverde men zich dus van verschillende zyden om de 
bestaande regeling door eene betere te vervangen, het bleek 
weldra ondoenlijk in de Grondwet zelve de grondslagen voor 
zoodanige regeling neder te leggen, en hoogstwaarschijnlijk ware 
op dat bezwaar de geheele herziening der Grondwet afgestuit, 
had niet de regeering, na de Kamerontbinding van 1886, toen 
de liberale party de meerderheid herkreeg, besloten om de regeling 
van het kiesrecht bij de Grondwet voor een goed deel aan den 
gewonen wetgever over te laten, maar dan tevens een voorloopig 
kiesreglement aan de herziening te verbinden. 

Zelfs voor de antirevolutionaire party, eenige maanden vroeger 
zoo onwrikbaar vasthoudende aan haar „non possumus ", was 
de verlokking, om binnenkort eene winste van kiezers te be- 
halen, op wier volgzaamheid te rekenen viel, groot genoeg, om 
thans eene andere tactiek aannemelyk te maken. Was derhalve 
toenadering merkbaar — onderling vertrouwen bleef ontbreken. 
Dit bleek uit het door Schaepman aanbevolen voorstel om de 
bespreking van hoofdstuk III der Grondwet te doen plaats heb- 
ben gelijktydig en in onmiddellyk verband met de additioneele 
artikelen en het daarin opgenomen voorloopig kiesreglement, 
zoodat een onafscheidelijk verband tusschen het grondwettig 
kiesrecht-artikel en de onmiddellyke toepassing der daaraan ten 
grondslag liggende beginselen zoude worden verkregen. Duidelyk 
kwam by de discussiön in het licht, hoezeer de rechterzijde 
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vreesde, dat de meerderheid eene voorloopige, maar toch voor 
jaren van kracht zijnde kiesrecht-regeling zoude weten door te 
drtfven, waarbij- door indeeling der districten als anderszins het 
overwicht van de liberale kiezers zooveel mogelyk zou worden 
verzekerd. 

Nadat de regeering, by monde van Heemskerk, zich wegens 
technische bezwaren tegen het voorstel had verklaard, er bij- 
voegende, dat zy den moreelen band tusschen de beide ontwerpen 
gedachtig bleef, en ook eenige katholieken tegen de samenkop- 
peling gestemd bleken, trok Schaepman zyn voorstel in, maar 
verklaarde, zoo de additioneele artikelen niet mochten worden 
aangenomen, bij eene tweede lezing tegen hoofdstuk III te 
zullen stemmen. 

By de algemeene beschouwingen bleek, buiten Heldt, geen 
der Kamerleden voorstander van algemeen stemrecht , maar ook 
deze zou tot de uitoefening van het kiesrecht alleen willen toe- 
laten hen, die van hun wensch daartoe hadden doen bly ken door 
eene ter gemeentelyke secretarie ingevulde en onderteekende 
verklaring. 

Van Houten , eveneens staande op den bodem van het algemeen 
kiesrecht, zeide, dat hy geen hoofdelyk stemrecht, maar een 
algemeen stemrecht van hoofden van families wilde. „ Wy moeten 
het kiesrecht toekennen tot daar, waar de reden van uitsluiting 
begint, en die bestaat mijns inziens daar, waar ook eene kleine 
belasting afstuit op onmacht of onwil om te betalen. Eigenlijk 
is het altyd meer onwil, afwezigheid van eene moreele qualiteit, 
afwezigheid van den wil om een der staatslasten te dragen, 
want ook de lagere klassen zyn zelden onmachtig om eene zoo 
geringe som, als waarvan hier sprake is, te betalen. De theorie 
van het algemeen stemrecht is dus eenvoudig de theorie van 
de rechtsgelijkheid, zoolang er geen reden voor rechtsongelyk- 
heid bestaat." 

Het door dezen spreker met Mr. de Ruiter Zylker op het 
kiesrecht-artikel voorgestelde amendement zou dan ook zonder 
twyfel de meest belangryke verbetering in de Gtfondwet hebben 
aangebracht, daar het ten doel had den toekomstigen wetgever 
volkomen vry te laten in de regeling van het kiesrecht. De 
bedreiging van den minister, dat by aanneming van dit amen- 
dement de taak der regeering ten aanzien van de Grondwets- 
herziening zou zijn afgeloopen, had waarschynlyk het gevolg y 
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dat slechts 21 stemmen zich vóór eene vrijheid verklaarden, 
welke voor de onbelemmerde ontwikkeling onzer staatsinrichting 
van onschatbare waarde zou zijn geweest. 

Het in hoofdzaak ongewijzigd voorstel der regeering, waarin 
door de kieswet te bepalen kenteekenen van welstand en ge- 
schiktheid als vereischten voor de toekomstige kiezers werden 
gevorderd, verwierf eindelijk eene meerderheid van 68 tegen 
12 stemmen. 

Waren de gevoelens vrij eenstemmig over het voorstel om 
de Tweede Kamer op het vaste getal van 100 leden te brengen, 
die om de vier jaar zouden aftreden, by de beraadslaging over 
de samenstelling der Eerste Kamer kwam het onverwachts tot 
een conflict. 

Een door De Beaufort voorgesteld amendement, strekkende 
om de beperking der verkiesbaarheid tot de hoogst aangeslagenen 
in art. 82 van het regeerings-ontwerp te doen vervallen, dat 
met 41 tegen 34 stemmen werd aangenomen, scheen volgens 
het oordeel der regeering dat staatslichaam met zoodanige ont- 
wrichting te bedreigen, dat de minister met onheilspellenden 
ernst schorsing der beraadslagingen verzocht. 

Gelukkig evenwel had De Beaufort met zijn amendement 
geene booze bedoelingen gehad en bleek de mogelijkheid op eene 
schikking niet uitgesloten want, nadat de Kamerleden ge- 
durende het Paaschreces over de gevolgen van hun votum 
hadden kunnen nadenken, werd de in art. 82 weggevallen beperking 
by de behandeling van art. 90 weder in de wet opgenomen, 
behoudens de wijziging > dat, behalve hoogst aangeslagenen, — 
wier aantal thans door een amendement tot één op 1600 inwo- 
ners werd uitgebreid — ook zij , die hooge en gewichtige open- 
bare betrekkingen bekleeden of bekleed hebben, bevoegd werden 
verklaard in de hooge vergadering een plaats in te nemen. 

De gelijktijdige aftreding der Tweede Kamerleden om de vier 
jaren, en het niet langer verplicht stellen van een voorafgaand 
afdeelingsonderzoek bij de behandeling van wetsvoorstellen, 
waren twee veranderingen in dit hoofdstuk, die als algemeen 
erkende verbeteringen, zonder oppositie, werden aangenomen. 

Een zeer zakelijk debat, en waarbij gelukkig alle par tij verschil 
bleef buitengesloten, werd gevoerd by de bespreking van het 
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laatste artikel van hoofdstuk III, houdende het voorschrift 
omtrent de verantwoording van Ryks-uitgaven en ontvangsten 
aan de wetgevende macht. 

Hoewel de meerderheid der Kamer zich ten slotte vereenigde 
met de door Verniers van der Loeff en van Delden voorge- 
stelde redactie, waarby de definitieve regeling der Ryks- 
comptabiliteit aan den lateren wetgever wordt overgelaten, 
bestaat er grond tot twijfel of de toekomstige wetgever in de 
regeling dezer lastige materie zal toonen te vermogen, wat 
dien van de 19 de eeuw onuitvoerbaar bleek. 

Aan het slot der beraadslaging over dit wetsontwerp 
besliste de Kamer over het voorstel van Godin de Beaufort, 
om de additioneele artikelen betreffende het kiesrecht aan dit 
hoofdstuk te verbinden. Zooals men weet, was dit amendement 
zyn oorsprong verschuldigd aan de vrees van een deel der 
rechterzijde, dat de meerderheid, nadat de Grondwetsherziening 
was aangenomen , zou trachten eene partydige kiesrechtregeling 
te verkrygen. 

Het amendement werd by eene zuivere partystemming (45 
linker- tegen 32 rechterzyde) verworpen, maar by de stemming 
over het geheele derde hoofdstuk voegden zich Schaepman en 
vier andere katholieke leden bij de liberale meerderheid. 

Al was thans eene beslissing gevallen omtrent het allerge- 
wichtigste punt, t. w. de losmaking van den band tusschen 
kiesbevoegdheid en belastingbetaling, wie gedacht had dat het 
overblijvende gemakkelijk zou tot stand komen, kende ónze 
parlementaire zeden niet. 

De al of niet handhaving van den eisch van 's Konings goed- 
keuring op provinciale verordeningen en van 's Konings macht 
om besluiten der Provinciale Staten en der gemeenteraden te 
schorsen of te vernietigen, werden in het breede en metgroote 
zaakkennis behandeld, zonder te leiden tot het vaststellen van 
een voor alle gevallen geldend voorschrift, daar ook deze be- 
voegdheden van het opperste gezag afhankelyk werden gesteld 
van nadere regeling door de wet. 

Over het algemeen kenmerkte zich het herzieningswerk van 
1887 door eene geneigdheid om alles, waarover men niet tot 
eene gemeenschappelijke overtuiging scheen te kunnen komen, 
over te laten aan den lateren wetgever. 
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Eene methode van afschuiving, zoo men wil, maar waardoor 
althans werd weggenomen een der meest gegronde bezwaren 
tegen de Grondwet van 1848, namelijk, dat zy door de bindende 
voorschriften aan den gewonen wetgever geene ruimte liet, om 
datgene tot stand te brengen, wat in verband met veranderde 
toestanden en nieuwe behoeften werd geöischt. 

Zoo had ook de beperking van het onteigeningsrecht in art. 147 
der oude Grondwet meermalen de voor het doelmatig uitbreiden 
van steden onmisbare onteigening par zone onmogelijk gemaakt, 
en was vooral door van Houten op het verkregen van ruimere 
bevoegdheid in deze aangedrongen. 

Ten deele werd aan dien wensch voldaan door een nieuw 
artikel , waarbij alleen gevraagd werd : voorafgaande verklaring 
b\j de wet dat het algemeen nut de onteigening vordert. Tevens 
werd op het voetspoor der Staatscommissie een nieuw artikel 
ingelascht, regelende de vernietiging of onbruikbaarmaking van 
eigendom in het algemeen belang. 

De minister merkte hierby op: 

„ De Staatscommissie wilde als regel stellen, dat de ontneming 
en onbruikbaarmaking van eigendom zou geschieden krachtens 
politierecht, zonder vergoeding, en meende daarom ook te kun- 
nen by voegen beperking van eigendom, daarbij denkende aan ont- 
neming van zakelyke rechten, oplegging van servituten, enz. 
Maar wanneer men het mildere beginsel huldigen wil , zooals ik 
meen, dat in deze Kamer goedkeuring vindt, dan moet men er 
dit niet bijvoegen , want anders zal men de publieke kassen aan 
zeer bezwarende actiën kunnen blootstellen, die dan niet zullen 
vermeden kunnen worden. Wanneer in het belang van het 
openbaar verkeer, van de openbare gezondheid of om eenander 
dringend publiek belang, hetzij in eene strafwet, hetzij in eene 
politiewet, hetzy ook in het burgerlyk recht, bepalingen worden 
gemaakt, die het gebruik van eigendommen beperken, dan is 
er geen reden daarvoor schadeloosstelling toe te kennen, tenzij 
in zeer buitengewone gevallen; wanneer tastbare schade aan 
iemand wordt toegebracht, kan eene enkele maal schadeloos- 
stelling worden toegekend. Onze gansche wetgeving is vol voor- 
beelden van beperking van eigendom. Straf- en burgerlijke wetten 
dienen zelfs meestal om iemand in de volle vryheid van beschik- 
king over zyn persoon en goederen te beperken. Ik neem een 
zeer bekend voorbeeld: de oprichting van fabrieken en werk* 
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plaatsen , die schade zouden kunnen toebrengen aan de gezondheid 
of hinder veroorzaken aan de buren. Het is eene groote beperking 
van het eigendomsrecht op den grond , wanneer men iemand niet 
veroorlooft, eene fabriek op te richten zonder permissie van de 
overheid. Zou men nu schadeloosstelling willen toekennen, omdat 
men iemand beperkt heeft in zijn eigendom en deze winst derft, 
omdat hy verhinderd is eene fabriek op te richten? Dergelijke 
zaken kan men niet toelaten. 

„De bepaling van eene rooilyn heeft ten gevolge dat men op 
den grond, die vóór de lyn is gelegen, niet kan bouwen. Maar 
ligt nu in de bepaling van de rooilijn, die de richting en de 
breedte van de straat aanwyst, eene reden om den eigenaar 
van den grond schadeloos te stellen? Immers neen. Iets anders 
is de vraag van den geachten spreker uit Almelo, die bevestigend 
beantwoord moet worden. Indien tengevolge van eene verordening 
een perceel moet worden afgebroken, dus een voorwerp dat be- 
staat, moet worden weggenomen, dan is het wel degelyk het 
ontnemen van een eigendomsrecht en moet daarvoor schade- 
loosstelling worden toegekend. Maar wanneer b. v. gemeente, 
provincie of ryk geheel op eigen grond een werk aanleggen, 
waarvan het noodwendig gevolg is, dat men niet meer met 
rytuig of vaartuig voor iemands deur kan komen, dan gaat het 
niet aan, daarvoor schadeloosstelling te vragen." 

Zeer juist werd by de behandeling van hoofdstuk V door 
Mr. Huber het karakter der administratieve rechtspraak geschetst 
toen hy zeide: 

„Wanneer toch de uitvoerende macht treedt buiten den 
kring harer bevoegdheden, wanneer zy overschrijdt de grenzen 
haar door de wet gesteld en door die overschryding eene han- 
deling pleegt, waardoor het belang van een privaat persoon is 
getroffen, een belang, dat door de wet is beschermd, en dat 
dus voor hem een recht is, dan moet die private persoon ook 
recht kunnen verkrijgen tegen die overschryding, dan moet die 
by zondere persoon het recht hebben betering van het gedane 
onrecht bjj een of anderen rechter te vorderen, dan moethjj 
bij den rechter kunnen klagen dat zyn, hem door de wet ge- 
waarborgd belang is geschonden en tegenover het uitvoerende 
gezag betering van geleden nadeel kunnen eischen. Een gelijk 
recht, als hier voor private personen op den voorgrond staat, 
kan, meen ik, ook worden geêischt door provinciën, ge- 
il 22 
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meenten, waterschappen, in het algemeen door corporatiën." 
Door de nieuwe bepaling van art. 154 der Grondwet werd de 
mogelijkheid gegeven om alle rechtspraak, vallende buiten het 
terrein , aan den gewonen wetgever voorbehouden , op te dragen 
aan een bijzonder college, welks onafhankelijkheid en zelfstan- 
digheid, evenals die van den gewonen rechter, door de bepa- 
lingen van art. 166 worden gewaarborgd. 

Hoewel de regeering ook in het zesde hoofdstuk, handelende 
over den godsdienst, wijzigingen had voorgesteld, bleef de 
definitieve behandeling achterwege doordien de openbare beraad- 
slaging, den ll on Mei in de Kamer aangevangen, dienzelfden 
dag werd geschorst, voordat één der artikelen in beraadslaging 
of stemming was gebracht. 

Deze schorsing werd door de regeering verzocht, nadat 
Schaepman het voorstel als ontijdig en gevaarlijk voor het 
slagen der Grondwetsherziening had bestreden; eene meening, 
waarbij Lohman zich in hoofdzaak en van der LoéflF en de 
Beaufort zich ten volle aansloten. 

De intrekking van het ontwerp volgde eenige dagen later. 

De beraadslagingen over het hoofdstuk van de Defensie namen 
verscheidene dagen (13 — 25 Mei) in beslag. De wenschelijkheid , 
om ook in de tot dit onderwerp betrekking hebbende bepalingen 
verbetering te kunnen brengen, was, geljjk men weet, tjjdens 
het ministerie Kappeyne eene der hoofdredenen geweest om op 
Grondwetsherziening aan te dringen. 

In geen hoofdstuk is derhalve eene zóó groote opruiming van 
overbodige of onuitvoerbare voorschriften gehouden en zooveel 
ruimte aan den toekomstigen wetgever gelaten. 

Deze uit een militair oogpunt zoo gewenschte losmaking van 
hinderlijke banden boezemde daarentegen zorg in aan hen, die 
thans vreesden voor een overmatigen druk der militaire lasten, 
doch hunne bedenkingen vonden weinig weerklank by de 
meerderheid, zoodat verschillende amendementen, strekkende 
om meerdere waarborgen te verschaffen, achtereenvolgens wer- 
den verworpen. 

Dat van Viruly Verbrugge, strekkende om behalve den ver- 
plichten krijgsdienst ook de legerorganisatie bfl de wet te doen 
regelen met 54 tegen 21 ; dat van Fabius, om dienstplichtigen 
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voor de eerste oefening hoogstens 18 maanden onder de wapenen 
te houden, met 61 tegen 15, en dat van Schepel, ten doel 
hebbende om voor gewone omstandigheden een krijgsmacht, 
samengesteld uit vrijwilligers, te vormen, met oefenplicht voor 
zoovelen als geacht worden in buitengewone omstandigheden 
noodig te zullen zyn, met 60 tegen 15 stemmen. 

De minderheid van twintig leden, die zich ten slotte tegen 
het in overweging nemen van de herziening van dit hoofdstuk 
verklaarde, werd gevormd door de geheele katholieke fractie, 
met uitzondering van Reekers, maar gesterkt door Viruly, 
Farncombe Sanders, Schepel en Corver Hooft. 

De korte beraadslaging over hoofdstuk IX, Waterstaat, betrof 
nagenoeg uitsluitend de wetgevende bevoegdheid der water- 
schappen. De nieuwe redactie der artikels strekte hoofdzakelijk 
om uit te maken, dat het oppertoezicht des Konings niet aan 
de regeling daarvan door den wetgever in den weg stond ; om 
ondubbelzinnig te verklaren, dat de Provinciale Staten bevoegd 
zijn tot oprichting en opheffing van waterschappen en eindelijk 
om den twijfel op te heffen of de besturen dier waterschappen 
tot het maken van verordeningen bevoegd zijn. 

Met de aanneming van dit hoofdstuk door eene meerderheid 
van 55 tegen 21 stemmen, had het tiende der elf wetsontwerpen 
den vuurproef eener eerste lezing doorstaan. Twee voorstellen, 
waarvan het lot uitermate onzeker was, bleven nog te behan- 
delen. In de eerste plaats dat van Schaepman tot het in 
overweging nemen van de herziening van hoofdstuk X. 

Na de mislukte poging der regeering in April 1886, om eene 
voor alle partijen aannemelijke formule te vinden, had de talent- 
volle woordvoerder der katholieke party een gewaagd stuk onder- 
nomen. Zijn voorstel was nagenoeg gelykluidend met het des- 
tijds door de rechterzijde verworpen amendement de Beaufort— 
v.. Houten, met toevoeging evenwel van eene alinea, waarby 
subsidieering van bijzondere scholen, voor daarin opgenomen 
onvermogende kinderen, werd voorgeschreven. 

Daarentegen deed de voorsteller van zijn standpunt eene 
•concessie, door het openbaar, voor allen toegankelijk lager onder- 
wys voorop te stellen, hoewel die voor de meesten van 
.zyne partij genooten niet de gewilde was en zy zooveel moge- 



Digitized by VjOOQIC 



340 DE HERZIENING DER GRONDWET VAN 1848. 

lyk staatsonthouding op onderwijsgebied zouden wenschen. 
Bedoelende een vredesapostel te zijn, werd hij een stichter 
van verdeeldheid,welke waarschijnlijk reeds aanstonds zyn voorstel 
schipbreuk zou hebben doen lijden, had niet de Savornin Lohman 
een uitweg aan de hand gedaan, door het katholieke lid Vos 
de Wael in een amendement belichaamd , waardoor de eisch van 
voldoend lager onderwys, waarby de godsdienstige overtuigingen 
niet worden gekrenkt, en die van vergoeding der kosten van het 
onderwas aan onvermogenden, uit de Grondwet werden gelicht 
, en alles wat den partijstrijd in zake het onderwys betrof, aan 
den gewonen wetgever werd overgelaten. 

Het aldus verwaterde artikel, dat eigenlijk niets regelde en 
alles in het onzekere liet, vond niet slechts by val bij de rechter- 
zijde, maar ook by een zevental liberalen, waaronder van Houten T 
Gleichman en Sanders. Dank zij dien steun werd het geheel 
getransformeerde voorstel-Schaepman na eene leerrijke discussie 
van verscheidene dagen met 43 tegen 40 stemmen aangenomen. 

Van niet minder gewicht was de beslissing over het wets- 
ontwerp tot wyziging der additioneele artikelen, wegens het 
daarin opgenomen voorloopig kiesreglement. 

Dat de rechterzijde groote verwachtingen koesterde van eene 
uitbreiding van het kiezerspersoneel, hebben wij reeds aangetoond- 
Het bleek ten overvloede uit eene motie van M. Mackay , waar- 
door de Kamer als haar oordeel zou uitspreken, dat het wenschelijk 
ware in de additioneele artikelen te bepalen, dat na de afkon- 
diging der Grondwet de leden der nieuwe Eerste Kamer zouden 
worden gekozen door nieuwe Provinciale Staten. 

Onverholen werd bij de toelichting dezer motie uitgesproken T 
dat zij eene omzetting van de meerderheid in de Eerste Kamer 
en bij de colleges van Gedeputeerde Staten, in den geest der 
kerkelyke partijen, bedoelde. 

Daar echter het denkbeeld op practische en constitutioneels 
gronden krachtig werd bestreden en weinig bijval vond, verviel 
deze motie, zonder in stemming te zyn geweest. 

Een amendement daarentegen van liberale zijde ingediend en 
strekkende , om de regelen voor het kiezen en de verkiesbaarheid 
van leden van gemeenteraden voorloopig ongewijzigd te laten r 
werd door eene meerderheid van leden van uiteenloopende partij ~ 
schakeering verworpen. 
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Nu het er eindelijk op aan kwam de kenteekenen van geschikt- 
heid en welstand, welke voor de uitoefening der kiesbevoegdheid 
werden vereischt, te formuleeren en vooral het onderscheid 
tusschen den gezeten en den niet gezeten werkman aan te geven, 
kreeg men een voorproef van de bezwaren, die den wetgever bij 
de regeling van het kiesrecht te wachten zouden staan. 

De regeering had in het door haar voorgestelde kiesreglement 
oorspronkelijk twee kenteekenen van welstand voorgesteld, t.w. 
het bewonen van een huis zonder remissie in de personeele 
belasting aangeslagen, en het betaald hebben van ten minste 
ƒ12.— in de grondbelasting. 

Bij het geheel gemis eener algemeene overtuiging omtrent de 
wijze, waarop het kiesrecht behoorde te worden geregeld/ was 
het verklaarbaar, dat het regeeringsvoorstel van alle zyden af- 
keuring ontmoette. 

Niet minder dan zeven vergaderingen, van 7 tot 15 Juni, werden 
gehouden, alvorens men er in slaagde eene formuleering der 
eischen van kiesbevoegdheid te vinden, welke door eene meer- 
derheid van 61 tegen 20 stemmen aannemelijk werd geacht. 

Het practische gevolg der zeer ingewikkelde discussie, waarbij 
ten slotte over niet minder dan elf amendementen en sub-amen- 
dementen werd gestemd, en die in beknopten vorm onmogelijk 
kan worden teruggegeven, was, dat door het aanbrengen van 
eenige meerdere ruimte in de kenmerken van welstand, p.m. 
40.000 kiezers meer werden geschapen dan volgens de oorspron- 
kelijke regeeringsvoordracht, die naar globale raming aan 300.000 
Nederlanders het kiesrecht zou toekennen. 

Eene laatste langdurige beraadslaging was nog gewydaaneen 
onderwerp, waarbij werkelijke of vermeende partijbelangen ge- 
woonlijk den stem der rechtvaardigheid plachten te doen ver- 
stommen; het vaststellen namelijk der kiestabel. 

Naar aanleiding van de gegevens, op uitnoodiging der Kamer 
door de regeering verstrekt, was door Schaepman en van der 
Biesen een gewijzigd artikel voorgesteld, waarby enkelvoudige 
kiesdistricten, ook in de groote steden , als regel werden gesteld. 

De liberale Kamerleden^ voor het meerendeel door de groote 
steden afgevaardigd , verzetten zich krachtig tegen deze verdeeling, 
die slechts door van Houten en van Weideren Rengers als 
een eisch van billijkheid ten aanzien van de soms zeer 
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talrijke minderheden in groote kiesdistricten werd verdedigd. 

Eerstgenoemde voegde zich bij de rechterzijde, toen het amen- 
dement met 43 tegen 39 stemmen werd verworpen, terwijl de 
laatste, niet opnieuw een conflict met zijne party genooten wil- 
lende uitlokken, maar evenmin medewerken tot het handhaven 
eener onbillijke regeling, zich van medestemmen onthield. 

Farncombe Sanders, insgelijks voorstander van enkelvoudige 
kiesdistricten , verklaarde later tegen het amendement te hebben 
gestemd in de vaste overtuiging, dat by aanneming het ontwerp 
betreffende de additioneele artikelen in de tweede lezing zou 
zijn verworpen en daarmede de geheele herziening zoude mis- 
lukken en het is niet onmogelijk, dat bij de heerschende ver- 
bittering van een deel der liberale partij , wegens de aanneming 
van het gewijzigd art. 194, gepaard aan de vrees voor de 
mogelijke gevolgen der splitsing van kiesdistricten , groot gevaar 
zou hebben bestaan voor het eindelijk tot stand komen van 
een met zooveel moeite opgetrokken gebouw. 

Een onmiddellijk gevolg der verwerping van het amendement 
was althans, dat tal van amendementen, niet uitsluitend inge- 
geven uit zucht om 'slands belangen te dienen, van de baan 
geraakten en het laatste der wetsontwerpen tot het in over- 
weging nemen van voorstellen tot verandering in de Grondwet, 
op 17 Juni 1887 met 55 tegen 19 stemmen kon worden aangenomen. 

Onder de voorstemmers vindt men M. Mackay, zeven andere 
antirevolutionairen en zes katholieken , onder de tegenstemmers 
Heldt. 

Was de dank, door de regeering bij monde van Heemskerk 
aan de Kamer gebracht voor hare vljjt en volharding, niet 
onverdiend, met meer recht nog mocht de voorzitter hulde 
brengen aan het groote talent en de veelomvattende kennis, 
door den minister bij de verdediging der regeeringsvoorstellen 
ten toon gespreid. 

Niet minder bewondering dan de werkkracht, welke den 
zeventigjarigen staatsman veroorloofde in zesenvijftig zittingen 
meer dan tweehonderd malen veelal over ingewikkelde en lastige 
onderwerpen het woord te voeren, verdiende de steeds welwil- 
lende, meestal aangename vorm, dien hij aan de gedachten- 
wisseling met het parlement wist te geven, welke vorm zich 
gunstig onderscheidde van de hooghartige en bittere wijze, 
waardoor zijn optreden zich vroeger meermalen kenmerkte. 
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Het meest merkwaardige bij de behandeling der ontwerpen 
in de Eerste Kamer was de verwerping van het door Schaepman 
ingediende, door Vos de Wael en Greeve gekortwiekte, voorstel 
betrekkelijk hoofdstuk X. Merkwaardig vooral wegens de aan 
die verwerping voorafgegane discussie, waarbij het tot dusver 
door de kerkelijke partijen zoo scherp veroordeelde art. 194 in 
een geheel nieuw licht trad. 

Dit werd geconstateerd door het katholieke Kamerlid De 
Bruijn, toen hij als nuttige zyde van de behandeling van het 
voorstel aanwees, dat zonder tegenspraak vier stellingen in het 
debat waren verkondigd, die later ongetwijfeld dienst zouden 
doen, ook al werd het voorstel verworpen. 

De eerste was, dat het verleenen van subsidie aan vorm- 
scholen tot opleiding van onderwijzers voor bijzondere scholen, 
onder de bestaande Grondwet mogelijk zoude zyn. 

De tweede, dat de letter van art. 194 het subsidieeren van 
het bijzonder onderwys niet verbiedt. 

De derde, dat de wet-Kappeyne aan niemand voldeed en 
niemand heeft bevredigd. 

De vierde, door den minister van Binnenlandsche Zaken uit- 
gesproken, toen hij zeide: „ik hel er toe over om de meening 
aan te nemen dat de Grondwet het subsidieeren van het bij- 
zonder onderwijs niet verbiedt." 

De spreker meende op grond van deze stellingen de verwach- 
ting te mogen koesteren, dat de wet van 1878 spoedig zou 
worden herzien, ook al werd het thans in behandeling zynde 
wetsontwerp verworpen, welke verwerping dan ook met 27 
tegen 11 stemmen werd uitgesproken. 

Nadat op 10 Augustus 1887 de Koninklijke bekrachtiging aan 
de elf, mede door de Eerste Kamer goedgekeurde, wetsvoorstellen 
was verleend , volgde de ontbinding der beide Kamers en werden 
de verkiezingen gehouden , welke , zooals in het vorige hoofd- 
stuk is medegedeeld, in de partijverhouding van de Tweede 
Kamer geene wijziging brachten. 

Na de verrassende kentering ten aanzien van het onderwijs- 
vraagstuk bij een deel der liberalen en de aanneming der addi- 
tioneele artikelen, was de reden tot verzet van de rechterzijde 
goeddeels vervallen, en kon de uitslag der tweede lezing met 
vrij groote zekerheid worden voorspeld. 
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Alleen Keuchenius bleef volharden bij zijn meermalen uitge- 
sproken oordeel, dat de Tweede Kamer, minder leden tellende 
dan daarin volgens de Grondwet zitting zouden moeten hebben, 
onbevoegd was hare medewerking tot de Grondwetsherziening 
te verleenen. 

Eene motie, strekkende om te verklaren, dat de rechten der 
Kroon, de vrijheden des volks en de rust des lands door deze 
onvoldoende samenstelling der Kamer in gevaar konden worden 
gebracht , werd met algemeene stemmen, op die des voorstellers 
na, verworpen. 

Aan de tweede overweging der voorstellen tot herziening der 
Grondwet werden in de Tweede Kamer vier dagen, in de Eerste 
één gewyd, waarbij, zooals te voorzien was, geene nieuwe 
gezichtspunten werden geopend en de vereischte meerderheid 
voor alle hoofdstukken werd verkregen. 

Den 6 en November door den Koning bekrachtigd, verschenen 
de elf wetten, gezamenlijk de Grondwet van het Koninkrijk der 
Nederlanden uitmakende, in het Staatsblad en werd de herziene 
constitutie in haar geheel op 30 November daaraanvolgende 
plechtig, doch zonder eenig vreugdebetoon van de ztfde der natie, 
afgekondigd. 
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MINISTERIE MACKAY (1888—1891). 

De Grondwetsherziening van 1848 en die van 1887. — Matheid in het kamp der 
liberalen. Werkzaamheid der andere partijen. — Baron Mackay kabinetsformateur. — 
lnterpellatie-Domela Nieuwenhuis naar aanleiding van de werkstaking in de 
Friesche veen districten. — Staatscommissie ter voorbereiding van een regeling van 
den dienstplicht. — Hernieuwing van het octrooi der Nederlandsche Bank. — Regeling 
van de voogdij der minderjarige troonopvolgster. — Vaststelling van een nieuw 
Reglement van Orde voor de Tweede Kamer. — Tijdelijke waarneming van het 
Koninklyk gezag door den Raad van State. — Herziening van de Schoolwet. — 
Verwerping van de begrooting voor Koloniën in de Eerste Kamer. — Optreden van 
Mackay als minister van Koloniën, de Savornin Lohman als minister van Binnen- 
landsche Zaken. — Hernieuwde toepassing van de artt. 38 en v. der Grondwet. 
Optreden van H. M. de Koningin als regentes. — Dood des Konings. — Aftreden van 
den minister van Marine. — Verwerping van het ontwerp van wet tot wijziging der 
kiesdistricten. — Behandeling van het wetsontwerp tot regeling van den krijgsdienst 
in de Tweede Kamer. — Aanneming van de raotie-Rutgers van Rozenburg vóór 
den persoonlijken dienstplicht. — Afloop der verkiezingen ongunstig voor het ministerie. 

Wat slechts weinigen in Nederland ettelyke jaren vroeger, 
toen Heemskerk het bewind aanvaardde, mogelijk hadden ge- 
acht, was, dank zy zyne buigzame volharding, in 1887 werke- 
lijkheid geworden. De Grondwet van 1848, bij haar tot stand 
komen door nagenoeg de geheele natie met geestdrift begroet 
als het fundament eener staatsregeling, die haar duurzaam zou 
bevredigen, was, nog geen gemiddelden menschenleeftyd bereikt 
hebbende, aan eene herziening onderworpen, die, niemand ten 
volle bevredigend, eerder de vrucht van een compromis dan 
van eene gebleken volksovertuiging kon worden genoemd. 
Van openlijke belangstelling was dan ook bjj de af kon* 
diging der nieuwe Grondwet van het Koninkrijk der 
Nederlanden op 80 November 1887 geen sprake, en onverholen 
werd de twijfel uitgesproken, of het onder hare werking zou 
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gelukken, wat Thorbecke vruchteloos had gepoogd: „het Neder- 
landsche volk met een zwak politiek gestel en karakter, zedelyk, 
constitutioneel te versterken, ja onoverwinnelijk te maken ". 

Binnen vier maanden na de afkondiging der Grondwet moesten 
de verkiezingen plaats hebben, waaraan ten gevolge van de 
uitzetting der grenzen van kiésbevoegdheid ruim 300,000 burgers 
— meer dan het dubbele aantal der vroegere kiezers — zouden 
kunnen deelnemen. Dit in vele , tot nog toe van het kiesrecht 
verstoken, maatschappelijke kringen voelbaar gevolg der nieuwe 
staatsorde werd vooral door de leiders der kerkelijke partijen 
met ijver, en, gelijk de uitslag zou bewijzen, met vrucht be- 
nuttigd. Niet slechts die talrijke klasse der bevolking ; welke in 
confessioneel kerkgeloof den eenigen aannemelijken godsdienst- 
vorm huldigt, maar ook de kleurlooze middenstof werd door 
een werkzame anti-liberale propaganda ter stembus opgezweept , 
en met welk een energie onder de leiding van dr. Kuyper de 
verkiezingscampagne werd geleid, kan blijken uit het feit, dat 
het getal der antirevolutionaire kiesvereenigingen in Nederland 
binnen enkele maanden van 95 tot 154 was opgeklommen. 

De richting daarentegen, die in het gouvernement de ontwik- 
keling van zelfstandige kracht wilde bevorderen door het scheppen 
der algemeene voorwaarden, waaronder die ontwikkeling mogelijk 
wordt , die in den staat het orgaan ziet waardoor de verschillende 
sociale belangen ongehinderd tot hun recht komen, — die het 
Christendom als leidend beginsel huldigt maar geen kerkelyke 
aanmatiging op staatsterrein duldt, — deze richting, jaren lang 
die der ontwikkelde burgerij, had allengs een deel harer aan- 
hangers naar rechts en naar links zien afwyken. Hier de onte- 
vredenen, wier verwachtingen door de in 1848 verworven 
staatsinstellingen niet bevredigd waren, ginds de velen, wie juist 
de vlucht der denkbeelden op geestelijk en sociaal gebied met 
zorg en angst vervulde. 

De uitnemende publicist, wiens beschouwingen in de Gids 
wij meermalen tot de onze mochten maken, gaf, onder het op- 
schrift „Teleurstellingen en Verwachtingen ", in Januari 1888 
een overzicht van de evolutie der staatkundige denkbeelden in 
het tijdperk van 1848 tot toen , waaraan wij niet kunnen nalaten 
eenige grepen te ontleenen. Herinnerende hoe in 1848 bij het 
werk der Grondwetsherziening eene koortsachtige gejaagdheid 
was te bespeuren , eigen aan dagen van revolutie , zag hij thans 
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overal sporen van moedeloosheid en afmatting, voorboden niet 
zelden van groote gebeurtenissen, maar van welke nog niemand den 
juisten aard en strekking bepalen kon. Redenen van dit contrast 
waren te zoeken vooreerst in het betrekkelijk ondergeschikt 
belang van de herziening, die nu tot stand was gekomen en 
hare voornaamste politieke beteekenis enkel aan uitbreiding van 
het kiesrecht ontleende. In 1848 strekte de bedoeling , waarmede 
de herziening onzer staatsregeling ter hand werd genomen, vrij 
wat verder. In zekeren zin moest het regeeringsstelsel worden 
omgekeerd met het kwalflk verholen doel om het zwaartepunt 
der regeering van den Koning naar de Staten-öeneraal over 
te brengen. 

In de tweede plaats kon worden gewezen op het eertyds vrij 
algemeen heerschende geloof aan de voortreffelijkheid van het 
geneesmiddel, dat tot heeling van onze staatkundige kwalen zou 
worden aangewend. Had het geslacht van 1848 zyn onver- 
stoorbaar vertrouwen op de doeltreffendheid van dit middel 
geheel ongerept aan het jonge geslacht van 1888 kunnen over- 
brengen? De schrijver betwijfelde het. Zeker stond ook toen nog 
de overtuiging vast, dat alleen een waarlijk nationale regeering 
de bevrediging van onze staatkundige nooden kon brengen en 
dat zonder eene volksvertegenwoordiging met uitgebreide rechten 
aan zulk eene regeering niet kon worden gedacht. Maar eene 
veertigjarige ondervinding had Europa de oogen geopend ook 
voor de gebreken, welke het parlementaire stelsel aankleven 
en by die ervaring had het vrij wat van zijne illusiön ingeboet. 

Als derde reden, welke de kalmte verklaarde waarmede de 
Nederlandsche natie thans eene nieuwe orde van zaken tegemoet 
ging, meende prof. Buys te mogen noemen, de weinige aan- 
leiding, welke het verleden achterliet om over ondervonden 
leed te klagen. 

„ Bijna veertig jaren lang" — zoo vervolgt de schrijver — 
„heeft de heerschappij der liberale beginselen in Nederland 
onafgebroken voortgeduurd, en vergelijk nu hare nalatenschap 
met de stapels grieven, die het regeeringsstelsel van 1815 
achterliet. 

„Of mocht minder onbestemde maatstaf noodig zijn, men 
legge dan de jongste Grondwetsherziening naast die van 1848 
en vrage naar beider beteekenis. Immers wat zulk eene herzie- 
ning vóór alles bedoelt, is aan de geslachten, die komen, de 
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teleurstellingen te besparen, door vroegere geslachten onder- 
vonden en vandaar dat zjj altjjd naar wapenen zoekt om mis- 
bruiken, in den lateren tijd voorgekomen, voor het vervolg af 
te snijden. In dit opzicht is dan ook de herziening van 1848 bö 
uitstek merkwaardig. Want vele van de veranderingen, die zij 
invoerde, hebben hare eigen geschiedenis en herinnering aan 
gebeurtenissen, die men voor 't vervolg wilde keeren. En stel 
nu daarnaast de herziening, welke in dit jaar haar beslag kreeg. 
Van een soortgelijken toeleg is, voor zoover ik my herinner, 
nergens eenig spoor te vinden. Men heeft getracht wat duister 
was op te helderen en oude twistvragen uit den weg te ruimen , 
maar eene dringende behoefte aan verdedigingsmiddelen tegen 
de herhaling van slechte regeeringspraktyken in de toekomst 
spreekt evenmin uit de besluiten , waaraan de meerderheid haar 
zegel hechtte, als uit de voorstellen der minderheid. Integendeel , 
wat beide bedoelen, en de overgroote meerderheid dan ook 
telkens bekrachtigde, was opheffing van grondwettige be- 
perkingen, opdat de wetgever van de toekomst zich vrijer zou 
kunnen bewegen dan tot nog toe het geval was. Zou een dergelijk 
resultaat mogelijk zijn geweest, wanneer men inderdaad reden 
had gehad te klagen over hetgeen de tegenstanders nu zoo 
gaarne met den naam van „liberaal wanbestuur" bestempelen ?" 
Indien de hooggeleerde publicist, aan wien wij deze woorden 
ontleenen, een oogenblik gedacht mocht hebben — wat niet 
waarschijnlijk is — dat zijne scherpzinnige en objectieve beoor- 
deeling van den politieken toestand, waaraan zelfs de tegen- 
standers hulde brachten, dezëh tot eene kalme en onpartijdige 
beoordeeling van het voorbijgegane tydperk zoude hebben geleid , 
dan zouden de verkiezingsdagen van 1888 hem weldra dit 
optimisme hebben ontnomen. Nooit, zelfs niet in de Aprildagen 
van 1853, toen de zonen van Calvijn, tot verdediging van de 
bedreigde geloofsveste, strijd voerden tegen het met Thorbecke 
samengaand Rome , had het paroxisme van kerkeljjken hartstocht 
de hoogte bereikt als in de wintermaanden van 1888, toen de 
vyanden van weleer, thans broederlijk verbonden , tegen de gehate 
liberalen te velde togen. Maar ook de hulp van hen, die „ni 
Dieu ni maatre " in hun vaandel voerden, werd niet versmaad 
en behalve de leus „vóór of tegen den Christus", werd ook het 
verwaarloozen der belangen van de kleine luyden , aan de liberalen 
in den verkiezingsstrijd met goed gevolg als grieve toegerekend. 
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Deze laatste beschuldiging, door het in de laatste jaren te 
eenzydig vooropstellen der onderwysquaestie niet onverdiend, 
vond gereedelyk instemming by de thans meer georganiseerd 
optredende partyen der uiterste linkerzijde. Vooral in het 
Noorden, in de provinciën Friesland en Groningen, vonden deze 
een vruchtbaar veld voor hunne propaganda door de aldaar tot 
stand gekomen combinatie van radicalen en socialisten in de 
zoogenaamde volkspartij, terwijl daarentegen in Amsterdam een 
heftige strijd tusschen de beide uiterste partyen ontbrandde, 
die later in de vorming der sociaal-democratische en der 
vrijzinnig-democratische partijgroepen bestendigd werd. Wat 
de liberale party — „het denkend deel der natie" — aangaat, 
deze betoonde, nu het eindelyk op stryden voor de steeds ge- 
huldigde beginsels aankwam, een gemis aan organiseerend 
talent, een weifeling van overtuiging omtrent de punten die 
thans het meest de publieke belangstelling wekten, welke den 
tegenstanders maar al te zeer ten goede kwamen. 

Reeds by de eerste stemming bleken slechts 83 liberalen 
tegenover 45 antirevolutionairen en katholieken gekozen en de 
verhoudingscyfers der stemmen in de districten, waar herkie- 
zingen moesten plaats hebben, wezen op eene niet twyfelachtige 
meerderheid der anti-liberale party combinatie. Nog gevoeliger zou 
de nederlaag van het liberalisme zyn geweest, waren niet bij 
de voorloopige kiesrechtregeling van art. VII der additioneele 
grondwetsartikelen de groote gemeenten Amsterdam, Rotterdam, 
den Haag en Utrecht als ongesplitste districten gehandhaafd en 
talryke anti-liberale minderheden daardoor on vertegenwoordigd 
gebleven. Heemskerk's ministerie begreep terecht, na deze 
ommekeer van zaken, de regeeringstaak niet te kunnen voort- 
zetten, en reeds enkele dagen na de sluiting der vergadering 
van de Staten-Generaal (27 Maart) had het verzoek om ontslag 
van het ministerie den Koning bereikt. 

De eervolle opdracht, om een nieuw bewind te formeeren, 
viel niet te beurt aan hem, dien de publieke opinie daarvoor 
den aangewezen man achtte, maar aan Mr. JE. Baron Mackay, 
na de omzetting der Tweede Kamer in December 1884 gedurende 
eenige maanden haren voorzitter, een overtuigd maar weinig 
strydlustig lid der antirevolutionaire party. In de door hem 
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gevormde combinatie waren, behalve de kabinetsformeerder, die 
als minister van Binnenlandsche Zaken optrad, drie antirevolu- 
tionairen voorgedragen, n.1. de ministers van Financiën, Koloniën 
en Waterstaat: Jhr. Mr. K. A. Godin de Beaufort, Mr. Keuche- 
nius en J. P. Havelaar, provinciaal hoofdingenieur in Drenthe; 
twee katholieken , t. w. de minister van Justitie Jhr. Mr. Ruys 
v. Bee ren broek en die van Oorlog J. W. Bergansius, terwijl de 
hoofden der departementen van Buitenlandsche Zaken, Jhr. C 
Hartsen, en van Marine, H. Dyserinck, geacht werden meerde 
oud-conservatieve richting te zijn toegedaan. 

Na de schelle en zelden welluidende fanfares, waarmede de 
persorganen het kiezersvolk ter stembus hadden gedreven , klonk 
de troonrede, door den voorzitter van den ministerraad op 1 
Mei 1888 uitgesproken, als eene kalmeerende melodie. Natuurlijk 
werd de triomf van het christelijk beginsel, waarmede bü de 
regeling van het onderwijs rekening moest worden gehouden, 
niet verzwegen, maar de regeering, trachtende binnen de perken 
der Grondwet belemmeringen uit den weg te ruimen, die tot 
nog toe de ontwikkeling van het vrye onderwijs in den weg 
stonden, beschouwde toch ook het openbaar onderwijs als een 
voorwerp harer aanhoudende zorg. 

Zij rekende het zich tevens ten plicht vermeerdering van 
uitgaven tegen te gaan en door streven naar bezuiniging ver- 
hooging van lasten te voorkomen. 

Met ernst, zoo luidde het verder, zou worden overwogen in 
hoeverre van de invoerrechten als bron van inkomst voor de 
schatkist meer partij getrokken en de druk van enkele accijnsen 
verminderd kon worden. 

Eene nadere regeling der verhouding tusschen de Rijks- en 
gemeen tefinanciën achtte de regeering, evenals hare voorgang- 
sters, een dringenden eisch des tij ds. Uitbreiding van het be- 
lastinggebied der gemeenten zou deze in staat moeten stellen 
meer onafhankelijk te voorzien in hare eigene behoeften. 

Aangekondigd werden verder: regeling der administratieve 
rechtspraak; herziening der wet op het beheer en de verant- 
woording der Indische middelen; algemeene verordening op het 
mijnwezen en herziening van het Indische regeeringsreglement, 
terwyl eindelijk het ten vorigen jare ingediend ontwerp tot ver- 
lenging en wyziging van het octrooi der Nederlandsche Bank 
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ook door deze regeering ter goedkeuring aan de Kamer zou 
worden voorgelegd. 

Voor menigeen, die, door antirevolutionaire en katholieke 
organen voorgelicht, ter stembus was getogen, ter bestrijding 
van het liberalistisch wanbeheer, kon zeker dit programma 
uiterst bescheiden schijnen, zóó bescheiden zelfs, dat de Standaard, 
de teleurstelling der heethoofdige geestverwanten voorziende, 
hun, die al dadelijk de vruchten van de overwinning wilden 
oogsten, wyselyk het voorbeeld van den uitgeteerden honger- 
lijder voor oogen hield, wien met uiterste behoedzaamheid eene 
kleine dosis voedsel gereikt moet worden en die voooral niet 
„schrokken" mag. 

Deze behoedzaamheid scheen dan ook de Tweede Kamer te 
willen betrachten bij de keuze van Jhr. mr. Beelaerts van 
Blokland , op het stuk der doleantie een antagonist van Dr. Kuyper, 
tot eersten candidaat voor het voorzitterschap, terwijl reeds 
vroeger op voordracht van het ministerie Mr. W. A.A.J. baron 
Schimmelpenninck van der Oije, een staatsman van gematigd 
conservatieve richting, den oud-Thorbeckiaan van Eijsinga als 
voorzitter der Eerste Kamer had vervangen. 

Mr. J. D. Veegens had zyn griffierszetel verlaten om voortaan 
als radicaal afgevaardigde voor Groningen een plaats op de groene 
banken in te nemen; Mr. A. R. Arntzenius werd zijn opvolger. 

Het wachtwoord der kerkelyke partijen bjj de gehouden ver- 
kiezingen: „in geen geval een liberaal !" had in het district 
Schoterland den socialist Domela Nieuwenhuis de overwinning 
bezorgd. Al dadelijk vond deze afgevaardigde in de met oproerige 
bewegingen gepaard gaande werkstakingen der veenarbeiders in 
Friesland, aanleiding tot het houden eener interpellatie tot de 
regeering. 

Wijzende op de misbruiken, welke volgens hem de stakingen 
hadden uitgelokt, vroeg hij of de regeering bereid was binnen 
korten tijd een wetsontwerp in te dienen, waarbij werd voor- 
geschreven, dat de loonen moesten worden betaald in algemeen 
gangbare munt en den werkgevers verboden , om hunne arbeiders 
te verplichten waren te koopen in winkels, direct of indirect 
door hen gedreven. 

De minister van Justitie verklaarde te zullen overwegen of 
eene wettelijke regeling der genoemde punten mogelijk was. De 
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eisch omtrent de betaling der loonen achtte hij te algemeen, 
maar tegen het verbod van gedwongen winkelnering zou ook 
z. i. in beginsel geen bezwaar bestaan , mits het verkoopen op 
crediet, dat de kooper van den winkelier afhankelijk maakt, 
tevens verboden werd. 

Erkend moest worden dat de socialistische afgevaardigde b\j deze 
gelegenheid, in stryd met zijne gewoonte, in gematigde en 
parlementaire bewoordingen tegenover de regeering optrad, al 
moest het resultaat zijner interpellatie hem onbevredigd laten. 

Twee, reeds door de vorige regeering ingediende, wetsontwerpen 
werden in de korte zomerzitting van 1888 in behandeling ge- 
nomen, zonder aanleiding te geven tot een warmen partijstrijd. 
Het eene, strekkende tot verlenging van den diensttijd der 
miliciens van de lichtingen 1883 en 1884 vond, als gewettigd 
door de tijdsomstandigheden, geen principieele oppositie, behalve 
bij van Houten. Levendige critiek werd evenwel by de beraad- 
slaging uitgesproken over het in 't leven roepen eener Staats- 
commissie van 18 leden ter voorbereiding eener wet op den 
dienstplicht. De regeering intusschen verklaarde van de meerdere 
vrijheid, door art. 181 der nieuwe Grondwet geschonken ten 
opzichte der vorming onzer levende strijdkrachten, gebruik te 
willen maken, om tot eene voldoende regeling van dit gewichtig 
onderwerp te geraken. Zij meende, dat de instelling eener 
Staatscommissie, uit militaire en burgerlijke elementen gevormd, 
daartoe bevorderlijk kon zijn. Waar het toch een zaak gold als 
deze — zoo werd in de memorie van beantwoording des minis- 
ters gezegd — welke niet alleen de hoogste belangen van den 
Staat raakte, maar welke tevens diep ingreep in het leven des 
volks en in de particuliere belangen der ingezetenen, daar kon 
het niet anders dan nuttig wezen, indien de voor te stellen 
regeling berustte op grondslagen, aangegeven door eene com- 
missie, wier samenstelling waarborg gaf, dat by hare beraad- 
slagingen rekening zou worden gehouden zoowel met de militaire 
eischen waaraan moest worden voldaan , als met de economische 
belangen die er bij betrokken waren 1 ). 



l ) Deze Staatscommissie, waarvan de minister van Oorlog Bergansius het voor- 
zitterschap bekleedde, was samengesteld a. v.: 

Mr. W. J. van Weideren baron Hengers en Mr. R. Mei vil baron van Lynden , leden 
der Eerste Kamer; generaal A. E. Reuther, Mr. H. J. Brouwers, W. A. baron van der Feltz. 
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By de stemming, zoowel in de Eerste als in de Tweede 
Kamer, bleken dan ook slechts weinige leden de vrij gezochte 
bezwaren der tegenstanders van het wetsontwerp te deelen. 

Een degelijker debat werd gevoerd over de verlenging en 
wyziging van het octrooi der Nederlandsche Bank. De in 1863 
nog door vele gezaghebbende specialiteiten — we noemen slechts 
P. Blussé, Heemskerk Azn. en Kappeyne — verdedigde begin- 
selen van vrye concurrentie tegenover het bankmonopolie, bleken 
in 1888 nagenoeg geen voorstanders meer te vinden. Onder uit 
nemende leiding had de Bank gedurende de laatste 25 jaren 
van haar bestaan on onder niet zelden kritieke omstandigheden 
zóó groote diensten aan den handel en het publiek bewezen, 
dat de motieven, eertijds tegen haar monopolie aangevoerd y 
door de feiten schitterend waren wederlegd en thans slechts by 
weinigen instemming vonden. 

Algemeen werd daarentegen begrepen, dat de wetgever in 
1863 verzuim had gepleegd door geen aandeel voor den Staat 
in de winsten eener zoozeer begunstigde instelling te bedingen. 

Die overtuiging deelende, had de minister Bloem een wets- 
ontwerp ingediend, strekkende om het octrooi van de Bank 
opnieuw te verlengen, maar waarbij de Staat een aandeel in 
de winst kon bekomen, nadat een bedrag van 5 percent van 
het maatschappelijk kapitaal voor de aandeelhouders was gere- 
serveerd. Bovendien zou het kapitaal met vier millioen worden 
vergroot en de nieuwe aandeelen zouden tegen storting van het 
nominaal bedrag, benevens eene uitkeering van 25 percent aan 
den Staat, ter beschikking van de aandeelhouders worden gesteld. 
Eindelijk zou aan de Bank worden toegestaan de helft van haar 
maatschappelijk kapitaal in effecten te beleggen en hare opera- 
tiën tot den handel in buitenlandsche wissels uit te breiden. 

Dit ontwerp, door den minister Godin de Beaufort, behoudens 
enkele wijzigingen, opnieuw ingediend, kwam van 17 tot 26 



kolonel Rooseboom, kolonel J. baron Schimmelpenninck van der Oije, Mr. C. graat 
van Bylandt, W. P. A. Mutsaers, Mr. C. J. Sickesz, leden der Tweede Kamer; pro- 
fessor Dr. C. B. Spruyt, generaal H. G. Bou meester, generaal Van der Laar, schout- 
bij-nacht W. F. M. Cramer, baron van Hardenbroek van Bergambacht, kapitein- 
luitenant ter zee Kruijs en kolonel A. Kool, terwijl als secretarissen aan de commissie 
waren toegevoegd de heeren L. F. G. P. Schreuder, ambtenaar aan het ministerie 
van Binnenlandsche Zaken en J. de Waal, kapitein bij den Generalen Staf. 

ii 23 
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Juli in openbare beraadslaging. Principieel verklaarde zich tegen 
verlenging van het bankoctrooi, onder welken vorm ook, de 
socialistische afgevaardigde, in wiens van eenzijdigheid en 
onvolledige kennis van het onderwerp getuigende bestrijding de 
door hem gevolgde parlementaire tactiek zich van de ongunstigste 
zyde deed kennen, zoodat hy zich niet slechts van erkende 
tegenstanders, maar ook van van Houten scherpe en welver- 
diende terechtwijzingen moest laten welgevallen. 

Overigens bleek zoowel omtrent den tijd, waarmede het octrooi 
zou worden verlengd, als omtrent de winstverdeeling en 
kapitaalvermeerdering , nog al verschil van gevoelen te bestaan, 
dat zich in tal van amendementen openbaarde, die evenwel by 
den minister van Financiën op een onverzettelyken tegenstand 
afstuitten. 

Aan die houding is het toe te schryven, dat by de eind- 
stemming zich nog 30 leden, waaronder onze beste flnancieele 
specialiteiten, tegen eene regeling verklaarden, die zij in principe 
goedkeurden; — een votum, dat Lohman, als verdediger der 
regeering optredende, aan partyzucht toeschreef, terwyl omge- 
keerd de minderheid niet naliet den voorstemmers blinde volg- 
zaamheid ten laste te leggen. 

Ook in de Eerste Kamer werd blijkens het afdeelingsverslag 
de onnoodige vergrooting van het kapitaal der Bank vry alge- 
meen afgekeurd. Vrees voor de gevolgen eener verwerping der 
wet deed haar door de meerderheid aannemen, zoodat het 
voortbestaan der Nederlandsche Bank, alom in de flnancieele 
wereld als de meest soliede credietins telling van het vasteland 
geëerd, tot op den huidigen dag verzekerd is gebleven. 

De zorgwekkende gezondheidstoestand des Konings noopte 
eindelyk de regeering, om nog in dezelfde zomerzitting het 
wetsontwerp in te dienen tot voorziening in de voogdij der 
vermoedelijke troonopvolgster, voor het geval van minderjarig- 
heid bij Hare komst op den troon. 

Volgens dit ontwerp zou de Koningin-Moeder, benoemd tot 
voogdes, worden bijgestaan door een Raad van Voogdy, waarin 
— behalve de vice-president en het eerstbenoemde lid van den Raad 
van State, de president van de Rekenkamer, de president en 
de procureur-generaal van den Hoogen Raad — vier door den 
Koning te benoemen leden zitting zouden hebben. Aan dezen 
Raad van Voogdy werden de werkzaamheden van den toezienden 
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voogd opgedragen ; hij zou moeten worden gehoord bij de keuze 
van de opvoeders en de onderwijzers der minderjarige Koningin, 
alsmede zijne goedkeuring schenken voor ieder buitenlandsch 
verblyf van Hare Majesteit. 

De directe zorg voor de persoon der minderjarige Koningin 
zou toevertrouwd zyn aan de moeder- voogdes, die H. M. tevens 
in alle burgerlyke handelingen moest vertegenwoordigen. 

Door de regeering werd bij de aanbieding van dit ontwerp 
opgemerkt, dat de Grondwet geene uitdrukkelijke voorschriften 
bevatte, in welke verhouding de voogdij wet behoorde te staan 
tot de bepalingen van het gemeene recht betreffende de voogdij. 
Duidelijk was evenwel de bedoeling, dat in de eerste plaats 
rekening moest worden gehouden met de bepalingen van het 
gemeene recht en dat afwijking daarvan alleen gerechtvaardigd 
was, waar het staatsbelang zulks vorderde, terwyl overigens de 
natuurlijke rechten van de langstlevende der ouders behoorden 
te worden geëerbiedigd. 

Blijkens het uitgebracht voorloopig verslag konden de Staten- 
Generaal zich met de hoofdgedachte van het ontwerp vereenigen 
-en waren de leden, die tegen enkele onderdeelen bezwaren 
hadden, bereid daarover heen te stappen, doordrongen van de 
noodzakelijkheid dat zoo spoedig mogelijk de regeling der voogdij 
tot stand kwam. 

In de vereenigde zitting der beide Kamers van 12 September 
werd dan ook het wetsontwerp na eene korte beraadslaging, 
waarbij speciaal tegen art. 13 door van Houten grondwettige 
bedenkingen werden geopperd, die de groote meerderheid niet 
bleek te deelen, met algemeene stemmen goedgekeurd l ). 

Slechts weinig dagen later werd de nieuwe zitting der Kamers 
weder geopend met eene rede van den minister van Binnenlandsche 
zaken, als regeeringsprogramma van het Kabinet belangrijker 
van inhoud dan die, welke de Minister op 1 Mei had uitgesproken. 

Aangekondigd werden onderscheiden wetsontwerpen, strekkende 
tot herziening van de wet op het lager onderwijs; tot splitsing 
van de weinige nog overgebleven meervoudige districten voor 
de verkiezing van Kamerleden; tot bekrachtiging van de inter- 
nationale overeenkomst tot afschaffing van de suikerpremiën en 
als gevolg hiervan tot wyziging der belasting op de suiker. 



») Wet van 14 September 1888, Stbl no. 150. 
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Verder werden in uitzicht gesteld maatregelen tot het tegen- 
gaan van overmatigen arbeid van vrouwen en kinderen; regeling 
der pensioenen van burgerlijke ambtenaren en die hunner 
weduwen en weezen, terwijl gelden zouden worden aangevraagd 
voor de oprichting van landbouwproefstations, alsmede om een 
aanvang te maken met de dringend noodzakelijke aanvulling 
van het materieel onzer marine. 

„Geen ijdele, nietszeggende phrasen", — zoo klonk het oordeel 
der katholieke en antirevolutionaire pers over deze rede — 
„in eiken volzin, die op de toekomst slaat, eene belofte en 
zulk eene , waaruit tevens het meest stellige voornemen spreekt 
om haar te volbrengen. Men gevoelt het, er is hier weer een 
ministerie van de daad aan het woord I" Minder vleiend, ja vrij 
schamper was daarentegen de critiek van liberale zyde, waar 
terecht het stilzwijgen der regeering over den toestand des 
Konings, die wederom verhinderd bleek persoonlijk de Kamer- 
zitting te openen , algemeene afkeuring vond. Eene mededeeling 
omtrent 's Konings toestand ware het vaderland meer waard 
geweest dan de gansche kleurlooze rede, die niet was het zelf- 
bewuste woord van een krachtig Kabinet, dat, sterk door het 
vertrouwen van de meerderheid der natie, onbewimpeld uit- 
spreken moest wat het wilde en willen wat het beloofde. 

Teleurstellend was inzonderheid voor hen, die eene betere 
toekomst, gekenmerkt door spaarzaamheid en vermindering yan 
lasten, te gemoet zagen, de eerste begrootingsrede van den 
minister Godin de Beaufort. Daarin werden de tekorten der 
dienstjaren 1885—1888 op bijna 16V 2 millioen, en dat voor 
1889 op bijna 13 millioen geraamd. „Daar echter de werkelijke 
uitgaven blijkens de ondervinding beneden de raming blijven 
en van het aangevraagde krediet ad vjjf millioen voor kosten 
van ontmunting van zilvergeld wel geen gebruik zou behoeven 
te worden gemaakt, kon het tekort met ten minste 8 millioen 
worden verminderd. Ook had de ondervinding geleerd, dat b# 
het einde van eenig jaar meer dan 25 millioen op den dienst 
van dat en vroegere jaren te betalen overblyft, zoodat op 
31 December steeds belangryk meer in kas is dan het verschil 
tusschen ontvangsten en uitgaven volgens de Staatsrekeningen 
bedraagt, zoodat met het oog op dat feit aangenomen mocht 
worden , dat indien het evenwicht tusschen de Staatsontvangsten 
en de Staatsuitgaven binnen niet te langen tijd mocht worden 
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bereikt, het aangaan van eene leening, althans voor den Neder- 
landschen dienst, nog in geruimen tijd niet noodig zou blijken. " 

„In elk geval" — zoo meende de Minister — „schijnt op 
grond van het aangevoerde te mogen worden aangenomen, dat, 
behoudens onvoorziene gebeurtenissen, het bedrag dier leening 
in geen geval meer zal bedragen dan 25 millioen, — een cijfer 
aanmerkelijk lager dan het bij de indiening der vorige begroo- 
tingen daarvoor aangenomen bedrag van ruim 53 millioen." 

„Hetgeen door my is medegedeeld," dit was de slotsom, 
„wettigt de gevolgtrekking, dat de algemeene toestand van 
'slands geldmiddelen geenszins onbevredigend is te achten." 

Van het by de verkiezingen voorgespiegelde streven naar be- 
zuiniging was in de aangeboden begrooting van uitgaven, welker 
eindcijfer 133.5 millioen bedroeg, weinig te bespeuren. Niets 
werd overigens in de millioenenrede , die zich tot eene opgave van 
cijfers bepaalde, gezegd over de financieele plannen der regeering. 

Daar geene wetsvoorstellen van beteekenis, behalve de Indische 
en de Staatsbegrootingen , door de regeering waren ingediend, 
had de Tweede Kamer gelegenheid zich te wyden aan de be- 
handeling van haar reglement van orde. Dit voor de goede 
uitoefening der wetgevende bevoegdheid zoo uiterst belangrijk 
onderwerp had by de Grondwetsherziening aanleiding gegeven 
tot een meeningsverschil , waarbij Heemskerk de bestaande 
verplichting wilde handhaven om bij alle wetsontwerpen een 
voorbereidend onderzoek in de afdeelingen der Kamers te eischen, 
terwijl de meerderheid, door aanneming van een amendement 
van de Savornin Lohman, haar zegel hechtte aan eene lezing 
van art. 111 Grondwet, waardoor meerdere vrijheid aan de 
Tweede Kamer werd verleend by de regeling van hare werk wy ze. 

Blykbaar was men bij deze beslissing geleid door de over- 
tuiging, hoe omslachtigheid dikwijls het tot stand komen van 
gewenschte en noodzakelijke maatregelen op wetgevend gebied 
bleek te verhinderen en meer en meer oorzaak was, dat billyke 
wenschen der natie onvervuld bleven. 

Niet ten onrechte kon de Savornin Lohman bij de behande- 
ling van het artikel verklaren, dat de meerdere vryheid, aan 
de Kamers geschonken, om haar wetgevenden arbeid naar 
goedvinden te regelen , op zich zelf reeds eene Grondwetsher- 
ziening kon rechtvaardigen. 



Digitized by VjOOQIC 



358 MINISTERIE MACKAY 1888. 

De ondervinding toch had geleerd, hoe bij vele ontwerpen T 
inzonderheid die, waarbij geene beginsels waren betrokken, 
welke de partyen in de Kamer verdeelden , betrekkelijk weinig 
leden deelnamen aan het afdeelingsonderzoek ; hoe de voorloopige 
verslagen niet zelden louter eene aaneenschakeling van allerlei 
geheel uiteenloopende meeningen behelsden, maar allerminst 
geschikt waren als voorbereiding voor een vruchtdragend debat, 
hetzy met de regeering of in openbare beraadslaging. 

Dat die beraadslaging zelve, waartoe meestal maanden, ja 
zelfs jaren na de eerste indiening van een wetsvoorstel werd 
overgegaan, zich zelden door welsprekendheid, meestal door 
langdradigheid en herhaling van het meermalen gezegde ken- 
merkte, kan nog heden ten dage, door de lezing der handelingen 
van 1849 tot 1887, worden geconstateerd; gelukkig derhalve 
nog, dat uitstekende verslaggevers zich, vooral nè, de vrij- 
making der pers in 1869, de moeite gaven den taaien parlemen- 
tairen kost in genietbaren vorm aan het belangstellende publiek 
toe te dienen. 

Reeds weinige dagen nadat de nieuwe Kamerzitting was ge- 
opend , werd dan ook door twee leden , aan wie trouwens allerminst 
het discrediet van onze parlementaire practyk kon worden 
geweten, t. w. de Savornin Lohman en Schaepman, een voorstel 
ingediend tot herziening van het reglement van orde. Zij 
beoogden daarmede vooreerst het aanbrengen der wyzigingen 
van geringe beteekenis, welke door de veranderde samenstelling 
der Tweede Kamer noodzakelijk waren geworden, maar boven- 
dien om meer beredeneerde verslagen van het afdeelingsonder- 
zoek te verkrygen; alsmede het instellen eener vaste commissie 
van 15 leden, aan wie het voorbereidend onderzoek der in den 
loop van een zittingjaar in te dienen begrootingswetten zou 
worden opgedragen. 

De voorstellers wilden niet vervallen in het door Thorbecke 
gewenschte , maar steeds door de meerderheid afgekeurde stelsel 
van zelfstandige rapporteurs en behielden daarom , behalve voor 
de begrootingswetten , naast de commissies van onderzoek , welke 
een beredeneerd verslag zouden uitbrengen , tevens de rapporteurs , 
die enkel hadden te notuleeren , wat in de afdeelingen verhandeld 
was. In de commissie van onderzoek, uit minstens 8 leden 
bestaande, zouden door den voorzitter moeten worden benoemd 
zij, die door minstens 20 leden werden voorgesteld, zoodat de 
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verschillende partijen zooveel mogelijk zouden worden vertegen- 
woordigd. 

Over wijzigingen in eenig wetsontwerp, hetzij door de regeering, 
hetzij door de leden voorgesteld tijdens de beraadslaging , moest 
het oordeel van de commissie van rapporteurs of de commissie 
van onderzoek worden gevraagd. ' Op voorstel van 5 leden zou 
de beraadslaging over elke voorgestelde wijziging kunnen worden 
uitgesteld, of het amendement verzonden naar de afdeelingen 
of naar de commissiën. 

Schenen de voorstellers, blijkens hunne zeer korte toelichting , 
de voorgestelde veranderingen als van eenvoudigen aard te 
beschouwen, de Kamer dacht er blijkbaar anders over. In een 
zeer uitvoerig voorloopig verslag werden de aanbevolen wijzi- 
gingen aan eene nauwgezette critiek onderworpen, die weinig 
goeds voorspelde omtrent de kans van aanneming van het 
voorstel, waarvan de openbare behandeling tot de volgende 
zitting werd verdaagd. Slechts enkele , en wel de minst ingrijpende 
der door de voorstellers verlangde wijzigingen, werden na 
breedvoerige en soms vry scherpe beraadslagingen (van 25 Sep- 
tember tot 2 October) door de Kamer aannemelijk geacèt. Drie 
leden der rechterzijde, Bahlman, Huber en Fabius, hadden 
medegewerkt tot het verwerpen van het artikel, waardooreene 
vaste begrootingscommissie in 't leven zou worden geroepen, 
welk betoon van onafhankelijkheid hun eene gevoelige afstraf- 
fing in de Christelijke bladen op den hals haalde. 

Bij de op 5 December aangevangen openbare beraadslaging 
der Staatsbegrooting werd inzonderheid de minister van Financiën 
aangevallen wegens het uitblijven der door hem zei ven urgent 
verklaarde verruiming van het belastinggebied der gemeenten , 
en de verlaging van den suiker- en zoutaccijns. 

Domela Nieuwenhuis, die zich ook bij deze debatten onder- 
scheidde door het bezigen van onparlementaire en beleedigende 
termen, stelde by de middelen wet eene motie voor, strekkende 
om den minister van Financiën uit te noodigen, onmiddellyk de 
vereischte maatregelen te beramen ter voorbereiding eener alge- 
heele herziening onzer belasting- wetgeving , en wel in dien zin, 
dat de heffingen op de allereerste behoeften des levens werden 
vervangen door de zoodanige, die met de draagkracht der natie 
in overeenstemming waren. 
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Minder radicaal was eene andere, ingediend door Schepel, 
Zijlker, Lieftinck, Smeenge en Veegens, luidende: „de Kamer, 
van oordeel, dat die verbruiksbelastingen, welke het minder 
gegoede deel der bevolking te zwaar drukken, behooren te 
worden afgeschaft of verminderd, en dat aan het roerend ver- 
mogen een grooter aandeel in de lasten behoort te worden 
opgelegd, gaat over tot de orde van den dag." 

Door allerlei partgen bestreden, werden de beide moties ver- 
worpen, de eerste met 79 tegen 3, de andere met 74 tegen 7 
stemmen. 

Een wetsontwerp tot verzekering van de toepassing van de 
bij het Wetboek van Strafvordering toegelaten vrijheidsbeneming 
was door den minister Ruys aangeboden en door de Tweede 
Kamer na eene korte beraadslaging, zonder hoofdelijke stem- 
ming, aangenomen. 

Op de meest overtuigende wyze werd door onze uitnemendste 
juristen in de Eerste Kamer betoogd, dat dit ontwerp, wet 
geworden, niet slechts de bij art. 158 Gw. gewaarborgde vrij- 
heid van domicilie op gevaarlijke wyze zou aanranden, maar 
bovendien tot ongerijmde en onpractische toepassing kon leiden, 
terwijl de daartegen ingebrachte verdediging van den minister 
zóó zwak was, dat eene verwerping met 34 tegen 12 stemmen 
niet uitbleef. 

Kenschetsend voor de invloeden, welke de beslissingen in 
parlementaire vergaderingen kunnen beheerschen, is het, dat, 
hoewel geen lid der Kamer de argumenten der bestryders 
trachtte te ontzenuwen, toch alle katholieke leden zonder uit- 
zondering hun stem aan dit door een katholieken minister 
verdedigde wetsontwerp schonken. 

Had men van de nieuwe richting , welke , in tegenstelling van 
de liberale, door het gouvernement zou worden gevolgd, in de 
eerste maanden van zyn optreden niet veel kunnen bemerken, 
bfl het wetsontwerp, houdende nadere bepalingen omtrent den 
accijns op bier en azijn, kwamen de protectionistische neigingen 
van den minister van Financiën aan het licht. 

Eene verhooging van het invoerrecht op azijn werd verdedigd 
op grond, dat by de regeling van dat recht het bedrag zóó 
hoog moest worden bepaald, dat ook de inlandsche fabrikanten, 
die in de ongunstigste omstandigheden verkeerden, in staat 
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moesten worden gesteld met het buitenland te concurreeren en 
dat, nu de azijnmakers al tien jaren bij uitvoer naar het bui- 
tenland te weinig restitutie hadden gekregen, het niet meer 
dan billijk was, dat zij nu eindelijk eens bij wijze van com- 
pensatie werden bevoordeeld. 

Het mocht niet baten , dat de heer Zaaijer, voor de beginselen 
van vrijen handel optredend , aantoonde hoe deze protectie , in 
plaats van een prikkel te geven tot opheffing der industrie, 
deze naar de laagte ging drukken ten koste van de consumenten. 

By eene zuivere partjjstemming vereenigde de Kamer zich 
met het voorstel des Ministers l ) (8 Maart 1889). 

De geheele Kamer daarentegen , met uitzondering van Domela 
Nieuwenhuis, hechtte hare goedkeuring aan een wetsontwerp, 
dat, na het bekend worden der resultaten van de arbeidsenquête, 
ongetwijfeld ook door een liberaal ministerie zou zijn ingediend , 
t. w. dat, strekkende tot het tegengaan van overmatigen en 
gevaarlijken arbeid van jeugdige personen en van vrouwen 2 ). 
Niet minder dan 14 vergaderingen, van 19 Maart tot 12 April 
1889, werden aan de behandeling van dit onderwerp van sociale 
wetgeving gewijd. 

Niet geheel onverwacht, maar niettemin in hooge mate 
treffend voor 'slands vertegenwoordiging, was de mededeeling 
in de vergadering van 26 Maart door den minister Mackay 
namens de regeering, dat de ministerraad, nadat de ministers 
van Binnenlandsche Zaken en van Justitie zich persoonlijk 
rekenschap hadden gegeven van 'sKonings toestand, eenparig 
van oordeel was, dat Z. M. buiten staat was geraakt de regee- 
ring waar te nemen. 

De Raad van State , aan wien ingevolge art. 38 der Grondwet 
kennis was gegeven van de bevinding van den ministerraad, 
had geadviseerd tot onmiddellijke samenroeping van de Staten- 
Generaal in vereenigde zitting. 

Onder den tot hoogen ernst stemmenden indruk van deze 
droevige mededeeling, kwamen de beide Kamers op 3 April 
wederom bijeen om met algemeene stemmen te verklaren, dat 
het geval, in art. 38 l e lid der Grondwet omschreven, aanwezig 
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*) Wet van 4 Mei 4889, Stbl no. 45. 
2 ) Wet van 5 Mei 1889, Stbl. no. 48 
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was, zoodat bij het destijds nog ontbreken eener Regentes, de 
Raad van State optrad als waarnemende het Koninklijk gezag. 

Een kort daarna gevolgde verheldering van geest veroorloofde 
Z. M. reeds na enkele weken de regeeringstaak weder op te 
nemen , zoodat een op 2 Mei opnieuw samengeroepen vergadering 
der vereenigde Kamers kon verklaren, dat het geval, in art. 
38 der Grondwet omschreven, had opgehouden te bestaan, en 
de regeeringsstukken van dien dag af wederom 'sKonings 
handteekening droegen. 

Deze gebeurtenis, hoe zorgwekkend ook, bracht geen noe- 
menswaardige stoornis in de parlementaire werkzaamheden, 
zoodat de bovenbedoelde voordracht, strekkende tot wettelyke 
beperking van arbeid van kinderen en vrouwen, na eene 
grondige bespreking op 12 April met 84 stemmen tegen 1 (van 
Domela Nieuwenhuis) werd aangenomen, welk votum 3 Mei 
door de Eerste Kamer insgelijks met algemeene stemmen werd 
bekrachtigd. 

Het in deze zitting mede behandeld wetsontwerp, houdende 
bepalingen tot voorkoming van bedrog in den boterhandel *), 
vond , hoewel ten slotte aangenomen , in beide Kamers krachtige 
oppositie van de zijde der leden, die staatsinmenging ten be- 
hoeve van eene bepaalde industrie op meermalen aangevoerde 
gronden afkeurden. 

Niet slechts in ons parlement, maar ook daarbuiten, kon 
gedurende de zomermaanden van 1889 eene meer dan gewone 
belangstelling in de publieke zaak worden waargenomen, toen 
de regeering, voldoende aan de toezegging bij het optreden van 
dit Kabinet, op 20 April een wetsvoorstel had ingediend tot 
gedeeltelijke herziening van de onderwijswet van 1878 2 ). 

Toch was het karakter van den strijd, die thans over het 
gewichtigste vraagstuk der volksopvoeding werd gevoerd, geheel 
anders dan dat van den schoolstrijd in 1857. Destijds gingen 
de strijdende partijen nog altijd uit van de gedachte, dat de 
overheidsschool , hetzij een neutraal, hetzij een confessioneel 
karakter moest dragen. Inzonderheid de katholieken — het 
werd door Schaepman erkend — dachten toen niet aan de vrije 
school, zooals die thans wordt verstaan; voor hen was het 



») Wet van 23 Juni 1880, Stbl. no. 82. 

J) Wet van 8 December 1889, Stbl. no. 175. 
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vooral zaak een overheidsschool te bezitten, die voor allen 
bruikbaar zou z^jn. 

Door den stryd tegen de neutraliteit der openbare school 
kwam men langzamerhand tot het bewustzijn, dat het beginsel 
van de vrfte school op den voorgrond moest worden gesteld. De 
vrye school, in den beginne niets anders dan een middel om 
aan de gebreken van de openbare school te gemoet te komen, 
om de conscientievryheid tot volle uitdrukking te brengen , was 
geworden tot een beginsel op zich zelf. Men begon in te zien, 
dat, indien men den schoolstryd wilde oplossen, men niet moest 
trachten van overheidswege eene andere school te verkrijgen, 
maar dat men pogingen moest aanwenden de vrije school naast 
— of desnoods tegenover — de openbare school te vestigen. 

Het beginsel: de vrye school regel, de openbare aanvulling, 
is toen gehuldigd en in het leven getreden. 

Waar evenwel de neutrale Staatsschool, zij het ook niet vol- 
doende aan veler behoefte, een zoo vastgewortelde instelling 
was geworden , dat aan hare omverwerping niet meer te denken 
viel, vonden de voorstanders van confessioneel onder wys eene 
bevrediging in dit wetsontwerp, waarbij de vrye school van 
Staatswege werd erkend als een nuttige, weldoende kracht, 
waaraan de geldelyke steun dus ook van Staatswege mocht 
worden verleend. 

Werd deze opvatting, behalve door de regeering, met klem 
door Schaepman en de Savornin Lohman verdedigd, ook van 
liberale zijde begonnen velen in te zien, dat eene pacificatie 
inderdaad voor het vaderland behoefte was. 

Al werd beëindiging van den schoolstrijd alzoo ongetwijfeld 
door de groote meerderheid des volks ge wenscht, de weg, daartoe 
door de regeering ingeslagen , vond geenszins algemeene instem- 
ming. Het beginsel der subsidieering van het bijzonder onderwijs 
bleven velen in strijd achten met de Grondwet en in ieder 
geval hoogst bezwarend voor 'slands financiën; de belangen van 
het volksonderwijs werden opgeofferd aan de confessioneele 
eischen door de voorschriften van verplichte schoolgeldheffing 
en het ontbreken van leerplicht, terwyl het zich liet aanzien, 
dat deze eerste schrede tot gelijkstelling van openbaar en by zonder 
onderwijs weldra door andere maatregelen tot achteruitzetting 
van de openbare school zoude worden gevolgd. Het waren 
inzonderheid van Houten, Borgesius en Lieftinck, die als 
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woordvoerders der oppositie krachtig het wetsontwerp bestreden , 
terwyl van liberale zijde Roëll, Gleichmann , Farncombe Sanders 
en Mees zich tot concessiën aan het byzonderonderwys genegen 
betoonden. 

Belangryk vooral was de motiveering van het standpunt, door 
laatstgenoemde ingenomen in de volgende rede: 

„Ik behoor tot hen, die gaarne in staat zouden gesteld 
worden bij deze gelegenheid inderdaad te toonen, dat het hun 
ernst is met de begeerte om tegemoet te komen aan veler 
bezwaren tegen het openbaar lager onderwijs. 

„Komt die conciliante stemming hieruit voort, dat men 
eenvoudig den stryd moede is, en werpt men de wapenen weg? 
Was dit het geval, het zou een onvergeeflijke flauwhartige 
stemming zyn. De heer Smidt heeft gesproken van een wereld- 
strijd tusschen vrijheid en gezag, waarvan de strijd over de 
bijzondere school slechts een onderdeel is. Ik erken met hem 
dien wereldstryd , en met hem geloof ik, dat de stryd over de school 
een deel van dien strijd is. Wat mij betreft, waar het te pas 
komt, hoop ik nooit in dien strijd achter te blijven, of te aarzelen 
aan welke zyde mijne sympathie is. Maar de vraag waarmede wy 
hier te doen hebben, schynt my deze: is het mogelijk, meer dan 
tot hiertoe, de lagere school buiten politieken strijd te houden? 

„Wij moeten toonen, dat het niet onze toeleg is, dien stryd 
tusschen gezag en vrijheid op en door middel van de lagere 
school te strijden. 

„Wanneer ik voor mij bereid ben om eene conciliante houding 
aan te nemen, dan komt dat niet voort uit gemakzucht, maar 
berust het op een beginsel. In welken toestand zijn wij gekomen? 
De geachte afgevaardigde uit Leeuwarden wees er reeds heden- 
morgen op, dat de groote strijd waarvan gesproken is, in de 
laatste 40 jaren verbazend is toegenomen. Tegenover den voort- 
gang van moderne ideeën, hebben anderen, gehecht aan het oude, 
zich eenigszins angstig teruggetrokken en wenschen voor hunne 
kinderen onderwys geheel in hun geest, een ander dan op de 
openbare school wordt gegeven, en hebben den ernst van die 
begeerte bewezen door zeer belangrijke geldelyke offers. 

„Telkens wanneer zich perioden voordoen zooals die van de 
laatste 40 jaren, doen zich tevens bijzondere verhoudingen voor 
die het noodig kunnen maken om toestanden, die langen tijd 
geen aanstoot gaven, te wijzigen. 
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„ Intusschen : draagt die beweging voor de byzondere school 
slechts één karakter? Ik geloof het niet. En hier moet ik mij 
veroorloven zoo onbewimpeld te spreken als ik mij in den 
aanvang voorbehield. 

„ Die beweging voor de byzondere school draagt mijns inziens 
niet één karakter, maar heeft een verschillend karakter aan de 
Protestantsche , —ik mag wel zeggen — de Gereformeerde zijde t 
en aan de Katholieke zijde. Het is mfl altyd voorgekomen , dat 
die beweging btf de Gereformeerden meer is spontaan , meer voort- 
komende uit het volk, terwijl zij bij de Katholieken, in overeen- 
stemming met het karakter van hun Kerk en van hare organisatie , 
meer komt van boven, van den clerus. 

„Wanneer men van de antirevolutionnaire zyde dan ook meer- 
malen bezwaar heeft gemaakt, wanneer die stryd, zonder onder- 
scheiding, zoowel wat Gereformeerden als Katholieken betreft, 
genoemd werd een clericalen strjjd , dan geloof ik dat zy daarin 
recht had. 

„Wat betreft de geldelyke offers die gebracht worden, komt 
het mij voor dat die, wat aangaat de bewijskracht voor de 
bezwaren tegen de openbare school, zeer ongelyke waarde 
hebben. Er worden zeker vele geldelijke offers volkomen vrij- 
willig gebracht, maar evenmin kan men ontkennen dat menig 
offer gegeven wordt onder een zekere pressie ; de belasting voor 
de byzondere school wordt evenzeer geheven by eigen aangifte 
als bij aanslag door eene autoriteit. 

„ Ik zeide dat het mij voorkomt dat de beweging voor de 
byzondere school inzonderheid aan Gereformeerde zyde meer is 
spontaan dan aan de Katholieke zijde. Ik zeg: meer spontaan, 
omdat, wanneer men de realiteit onder de oogen wil zien, het 
onmogelijk te ontkennen is dat ook bij menig Protestant geen 
gemoedsbezwaren tegen de openbare school zouden zijn opgekomen , 
indien ze niet waren opgewekt door dweepzieke en heerschzuchtige 
leiders, gevolgd en gesteund door een groep uit bonte en hetero- 
gene bestanddeelen samengesteld en van zeer verschillende 
afkomst. 

„Intusschen ook na aftrek van die elementen geloof ik, dat 
het aantal dat overblijft van hen, die uit eigen beweging be- 
zwaren tegen de openbare school hebben, groot genoeg is om 
van onze zijde ernstig met die bezwaren rekening te houden en 
te doen wat in ons vermogen is om daaraan te gemoet te komen. 
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„Ik herhaal het, er is hier inderdaad m. i. een vrijzinnig 
beginsel in het spel. Ik voor mij zal nimmer mijne vrijheid van 
denken door iemand laten belemmeren, maar evenzeer wensch 
ik te eerbiedigen de overtuiging van anderen, al sta ik zoo 
ver mogelijk van hen af — en niemand in deze Vergadering 
staat verder dan ik af van de overtuiging van hen van wie ik 
op het oogenblik spreek — zoolang ze niet de alleenheerschappij 
willen voeren. 

„Wanneer sommigen van onze zijde bereid zyn in deze zaak 
eene conciliante houding aan te nemen, is dat niet een stand- 
punt dat zy eerst sinds gisteren aannemen. Ik zal, om niet te 
lang te worden, geen citaten gebruiken, maar het zou mij niet 
moeilijk vallen om een aantal liberale autoriteiten aan te halen, 
die reeds jaren geleden erkend hebben, dat de bezwaren van 
de voorstanders der by zondere school ernstig moeten worden 
opgevat en dat het den liberalen past daaraan zooveel mogelijk 
tegemoet te komen. 

„ Ik mag bovendien herinneren aan hetgeen by de behandeling 
van art. 194 der oude Grondwet ook van deze zijde gesproken 
is, en aan het voorstel dat de heer De Beaufort met my en 
anderen in die dagen heeft gedaan. 

„Men zegt: waarom heeft men aan deze zijde, in de dagen 
toen men in de meerderheid was , nimmer eenig voorstel gedaan 
om tegemoet te komen aan de bezwaren, die men als ernstig 
gemeend erkent? 

„De heer Zaaijer heeft op eene omstandigheid gewezen, 
namelijk deze dat jarenlang de eischen ons exorbitant voor- 
kwamen. Maar er waren nog andere redenen. 

„Wy zouden niet geweten hebben wat aan te bieden en waar 
ons aanbod te doen. 

„Men wist aan de overzyde zelve niet wat men wilde. Men 
heeft wat betreft het innemen van standpunten ten aanzien 
van de schoolquaestie , vooral aan de antirevolutionnaire zyde, 
een waar Nomadenleven geleid; heden sloeg men zijne tenten 
hier, den volgenden dag daar op. Zelfs al hadden wij ons tot 
de antirevolutionnaire party willen wenden tot het houden van 
besprekingen, wy zouden niet geweten hebben waar ons te 
adresseeren. Telkens als men tot hen wilde komen, waren zy 
verhuisd. 

„En in de tweede plaats. Wij hebben van den heer Lohman 
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vernomen, dat het afwyzen van subsidiën, zooals dat geschiedt 
in het adres van „Marnix", uitgaat van eene kleine groep. Dat 
mag nu het geval zijn, het is inderdaad zoo lang nog niet 
geleden, dat het afwyzen van subsidiën aan de antirevolutionnaire 
zyde was een dogma; dat de subsidiën voor die partij waren 
een verboden vrucht, waarvan men zeide: ten dage dat de 
by zondere school daarvan eet, zal zy den dood sterven. In die 
dagen zouden wy, subsidiën aanbiedende, de rol van de ver- 
leidster in het Paradijs gespeeld hebben. 

„Ik herinner dat deze Minister van Binnenlandsche Zaken 
zelf, bij de behandeling van de Grondwetsherziening, toen hij 
een voorstel omtrent art. 194 deed, zeide: „Er zou sprake 
kunnen zyn van twee soorten van bydragen; vooreerst voor de 
opleiding van onderwijzers, en in de tweede plaats voor het 
onderwijs aan on- en min-gegoeden." 

„Verder dan dit ging toen het verlangen van dezen Minister 
van Binnenlandsche Zaken, sprekende namens zijne geheele 
party, niet. En het waren slechts wenschen waarvan sprake 
zou kunnen zyn. 

„Intusschen w\j staan thans voor het feit dat met aandrang 
subsidiën worden verlangd. En nu geloof ik, dat er bij den 
toestand waarin de gemoederen van velen in het land verkeeren, 
geen principieel bezwaar van onze zijde behoeft te bestaan om 
daartoe mede te werken/' 

De breedvoerige discussies over dit wetsontwerp, 22 Augustus 
aangevangen, konden in het zittingjaar niet worden ten einde 
gebracht en eerst 26 September 1889 schonk eene meerderheid 
van 71 tegen 27 stemmen aan het in. hoofdzaak ongewijzigde 
regeeringsvoorstel hare goedkeuring. 

Behalve de bovengenoemde vier liberalen hadden 12 leden van 
de linkerzijde zich bij de meerderheid aangesloten. 

Ook na dezen uitslag ontbrak het niet aan pogingen om, 
door pressie uit te oefenen op de Eerste Kamer, dien tak der 
volksvertegenwoordiging tot afstemming van de wet te bewegen 
en aanvankelijk liet het zich aanzien, dat de kansen daar niet 
gunstig stonden voor het slagen der regeeringsplannen, toen het 
bleek, dat in de commissie van rapporteurs tegenover vier 
hevige bestryders, waaronder Kappeyne en Alberda van Eken- 
stein, slechts één voorstander, van Weideren Rengers, was 
gekozen. Toch bleek na een driedaagsche discussie de meerderheid 
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zich bij de beslissing der Tweede Kamer te willen aansluiten 
en werd het ontwerp , dat tot zoo warmen strijd in den lande 
aanleiding had gegeven, met 31 tegen 18 stemmen goedgekeurd. 
Achttien leden der linkerzijde, waaronder Fransen v. d. Putte r 
Wertheim, Vening Meinesz en van Tienhoven, stemden vóór 
de wet, die aan het openbaar onderwijs de bevoorrechte 
plaats zou ontnemen, welke het sedert 1806 in Nederland had 
bekleed. 

Behalve het „ontchristelijken der natie door de openbare 
school", werd aan de liberale partij tevens ten laste gelegd het 
verwaarloozen van 'slands stoffelijke belangen door financieel 
wanbeheer. Deze by de verkiezingen uitgespeelde grieve, die op 
de stem van menig belastingbetaler zeker van invloed was 
geweest, legde op de schouders van het ministerie der nieuwe 
richting een last, die Jhr. Godin de Beaufort nog al licht 
scheen te tellen. 

Gedurende het eerste jaar werden althans geene stappen 
gedaan om aan het wanbeheer een einde te maken, en in de 
redevoering, waarmede 19 September 1889 de Staatsbegrooting 
voor 1890 werd ingediend, bleek, evenmin als in die van het 
vorige jaar, van een zorgelyken toestand van 's lands financiën , 
zooals die vóór het optreden van het Kabinet door Standaard, 
Tijd en andere bladen van die kleur was afgeschilderd. 

Hoewel ook voor 1890 een tekort werd voorzien, — de mid- 
delen toch werden geraamd op 122 millioen tegen 135 millioen 
aan uitgaven — achtte de minister geen maatregel noodig tot 
voorziening in dien achterstand en meende hij zelfs den finan- 
cieelen toestand, voor zoover daaromtrent thans te oordeelen 
viel, voor het loopend en volgend dienstjaar alleszins bevredi- 
gend te mogen noemen. 

De overschotten, welke — zoo men de uitgaven voor den 
aanleg van spoorwegen en die voor het Merwedekanaal , waar- 
voor mocht worden geleend, buiten rekening liet — de diensten 
1887—89 aanwezen en die geraamd konden worden op ƒ 3.360.000, 
zouden in en nè, 1891 met een belangrijk bedrag toenemen. 
Lieten, naar de meening der regeering, deze overschotten toe 
over te gaan tot eene vermindering van lasten, dan deed zich 
de vraag voor op welke wijze zy aan dat doel op de beste 
wijze konden worden dienstbaar gemaakt. Deze vraag werd 
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door de regeering beantwoord in dien zin, dat zij behoorden te 
worden aangewend om tegemoet te komen aan den financieelen 
druk, waaronder een aantal gemeenten gebukt gingen. 

Het gebrek aan activiteit , dat niet uitsluitend van de zijde der 
oppositie aan den minister werd ten laste gelegd , en het wegblijven 
der voorgespiegelde bezuinigingen op de begrooting, gaven tot 
vry scherpe critiek op zijn beleid aanleiding. Het verst ging 
hierbij natuurlijk Domela Nieuwenhuis, die den 17 en December 
eene motie van wantrouwen tegen den minister voorstelde, die 
slechts 7 stemmen verwierf, nadat van liberale zijde, by monde 
van van Houten, was verklaard, dat men onder aanvoering 
van den afgevaardigde uit Schoterland geen politieke daad 
wenschte te doen, waarvoor in de eerste plaats werd vereischt, 
dat men op gelijken bodem stond en hetzelfde doel beoogde. 
Dat het niet samengaan met den socialist geenszins als blijk 
van vertrouwen in het beleid van den minister moest worden 
opgevat, bleek, toen den volgenden dag nagenoeg de geheele 
liberale party zich tegen de aanneming van hoofdstuk VII B 
verklaarde. Ook by de behandeling der begrootingen van Bui- 
tenlandsche Zaken , van Marine en inzonderheid bij de bespreking 
van het koloniaal beleid, werden van liberale zijde de handelin- 
gen der betrokken ministers scherp veroordeeld , terwyl de steun 
der ministerieele partijgenooten zich hoofdzakelijk bepaalde tot 
ongemotiveerde goedkeuring der voorgestelde begrootingsposten. 

In het voorloopig verslag der Eerste Kamer, ook thans een 
kort resumé bevattende van de meer breed uitgemeten bezwa- 
ren in de Tweede geopperd, las men: 

„Het staatkundig beleid van den Minister van Koloniën werd 
in alle afdeelingen uitvoerig besproken en door een groot aantal 
leden afgekeurd. 

„Een eerste grief tegen 's Ministers houding betrof zijne on- 
vruchtbaarheid als hervormer van Indische toestanden. Men 
bracht zich te binnen hoe de Minister in vroegere betrekkingen 
bewezen had toegerust te zijn met eene groote mate van kennis 
omtrent onze Oost-Indische bezittingen; hoe hy als kamerlid op 
tal van hervormingen had aangedrongen en iederen Minister van 
Koloniën, van welke richting ook, fel bestreden had en mee- 
doogenloos gecritiseerd. Van zulk een man was men gerechtigd 
veel te verwachten. 

„De Volksvertegenwoordiging in hare beide takken ontving 
ii 24 
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den Minister dan ook met welwillendheid en toen zjj hem ten 
vorigen jare interpelleerde over de vervulling van hetgeen op 
1 Mei 1888 was beloofd, legde zij zich bij de toen aangevoerde 
verontschuldiging neer en verbeidde belangstellend hetgeen een 
niet ver verwy derde toekomst, naar men verwachten mocht, 
brengen zou. 

„ Sedert is een jaar verstreken en waar zyn thans de vruchten 
van 's Ministers werkzaamheid? Het antwoord kan niet anders 
dan eene betuiging van teleurstelling zijn. De Minister verdiept 
zich in bespiegelingen, maar hetgeen hij volbracht heeft is lut- 
tel, en dat weinige geeft tot ernstige bedenkingen aanleiding. 

„Een niet minder ernstige grief bestond in de wijze, waarop de 
Minister zijne eigenaardige godsdienstige begrippen bij zijn 
regeeringsbeleid, in woord en geschrift, gelden doet. 

„Deze eigenaardigheid van den Minister wekte daarom vooral 
bezorgdheid, omdat dusdanige uitlatingen in onafscheidelijk 
verband staan met daden, naar 's Ministers inzicht bij uitne- 
mendheid practisch , maar naar de overweging der leden , die 
een ongunstig oordeel uitspraken, juist zeer verontrustend. 

„Die daden toch, waarmede hij ingrijpt in godsdienstige toe- 
standen en die by voorkeur schijnen te bedoelen om van zijn 
persoonlijke overtuiging op godsdienstig gebied getuigenis af te 
leggen, voegen niet den staatsman, wiens roeping medebrengt, 
de godsdienstige meeningen van alle ingezetenen te eerbiedigen. 
Kan men daarvoor al eene verklaring vinden in des Ministers 
persoonlijke gevoelens, die in veler oog niet van dweepzucht 
zyn vrij te pleiten, ze zyn daardoor niet minder gevaarlijk 
voor de rust in onze overzeesche bezittingen, waar het werke- 
lyk niet raadzaam is het fanatisme te prikkelen." 

In de hier aangehaalde volzinnen vindt men de redenen aan- 
gegeven, welke de Eerste Kamer er toe leidden om den minister 
van Koloniën haar vertrouwen te ontzeggen. Den 81 en Januari 
1890 werd, na een debat, waarin van Gennep, Insinger, van 
Weideren Rengers en Six de hiervoor genoemde grieven tegen 
het koloniaal beleid breeder ontwikkelden , het tiende hoofdstuk 
der Staatsbegrooting met 20 tegen 19 stemmen verworpen, 
zonder dat één lid de verdediging van 's ministers staatkunde 
op zich had genomen. 

Deed dit optreden van de Eerste Kamer een storm van ver- 
ontwaardiging en woede opgaan in de gelederen dergenen, die 
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Tooral Keuchenius beschouwden als den vertegenwoordiger der 
onvervalscht Christelijke richting in het Kabinet — , de meer- 
derheid der ambtgenooten van den getroffene scheen de zaak 
niet zoo ernstig op te vatten. Het door Mr. Keuchenius gevraagd 
•ontslag werd 24 Februari verleend en de formeerder van het 
Kabinet, baron Mackay, zijn opvolger; Jhr. Mr. A. F. deSavor- 
nin Lohman, die tot veler verwondering niet in de oorspronkelijke 
•combinatie was opgenomen, trad thans op als minister van 
Binnenlandsche Zaken. 

De uiteenloopende opvattingen van de beteekenis, welke men 
aan het votum der Eerste Kamer behoorde te hechten , gaven 
aanleiding tot twee interpellaties in de Tweede Kamer, waar- 
van het meest belangryke resultaat is neergelegd in de woorden , 
door Mr. E. Cremers gesproken op 13 Maart: 

„Ik wensch te constateeren , dat volgens het hoofd van het 
Kabinet zelf de meerderheid der Eerste Kamer niet de politieke 
richting van het Kabinet heeft willen veroordeelen. Daaruit volgt 
dat de bewering, alom in den lande verspreid, dat de liberalen 
in den Heer Keuchenius het levensbeginsel van het Kabinet 
hadden willen treffen, onwaar is. Tevens is daarom de kruis- 
tocht veroordeeld , die alom in den lande is gepredikt zoowel 
tegen de Eerste Kamer als tegen alle liberalen in de Tweede, 
-als zouden zij gestreden hebben voor Mohammed tegen Christus , 
en daardoor wordt ook tevens veroordeeld de insinuatie, dat de 
dienst van den Mammon in de Eerste Kamer hooger geldt dan 
de eere Gods/' 

Door de antirevolutionaire kiezers van Goes als opvolger van 
Lohman naar de Tweede Kamer afgevaardigd, nam Keuchenius* 
nog deel aan de beraadslagingen, totdat in Augustus 1893 een 
zwaar lichamelijk lijden aan de werkzaamheid van dezen merk- 
waardigen man voor goed een einde maakte. 

De warme hulde, hem door zijn vriend dr. Kuijper in een 
later verschenen levensschets gebracht, moge de achting voor 
Keuchenius als geloovig Christusbelijder verhoogen, zy is niet 
geschikt ons de overtuiging te schenken, dat een langer voort- 
gezet ministerieel bewind van dezen hartstochtelyken, en door 
geloofsijver soms verblinden, staatsman tot heil van Nederland 
-en van zyne koloniën zou hebben gestrekt. 

Al mocht dan ook het optreden van Baron Mackay, van 
^viens byzondere kennis der koloniale aangelegenheden nimmer 



Digitized by VjOOQIC 



372 MINISTERIE MACKAY 1890. 

was gebleken, met recht verwondering wekken, toch scheen 
de groote meerderheid in beide Kamers, toen men — zeer laat 
— tot de tweede behandeling van hoofdstuk X der Staatsbegroo- 
ting was genaderd, in de bezadigde leiding van den nieuwen 
minister meer voldoende waarborgen voor een staatkundig 
beheer van Indiö te zien dan in die van zijnen als koloniale 
specialiteit zeker hooger staanden voorganger. 

Op den geregelden gang der parlementaire werkzaamheden 
had de verwisseling der ministers van Koloniën en Binnenlandsche 
Zaken, hoeveel beweging daarvan ook buitenaf werd gemaakt r 
weinig of geen invloed. Behalve eene herziene en verbeterde 
uitgaaf der ten vorigen jare door de Eerste Kamer afgekeurde 
wet op de vrijheidsbeneming *) en ettelijke andere minder be- 
langrijke wetten, kwamen in het zittingjaar 1889—90 nog tot 
stand eene algemeen toegejuichte regeling der pensioenen van 
de burgerlijke ambtenaren 2 ) en hunne weduwen en weezen 8 ) r 
terwijl de goedkeuring der wetgevende macht werd geschonken 
aan eene overeenkomst met de Fransche regeering, teneinde 
een met haar bestaand geschil betreffende de grensscheiding 
tusschen Suriname en Fransch Guyana aan een scheidsrechter 
te onderwerpen 4 ). 

De blikbare ongeneigdheid van den minister Godin de Beaufort 
om tot ingrijpende belastinghervormingen over te gaan, hadvyf 
leden der liberale partij, Goeman Borgesius, Hartogh, Kerdtfk, 
Schepel en Zaaijer, genoopt om , gebruik makende van het recht 
van initiatief, die hervormingen aan de orde te stellen. 
• Zes ontwerpen waren door hen in 1889 ingediend betreffende : 

l e . de heffing eener inkomstenbelasting ; 

2 e . de vermeerdering van het aantal leden der colleges van 
zetters ; 

3°. de afschaffing van den accijns en de wyziging van het 
invoerrecht op het zout; 

4 e . de afschaffing van het patentrecht, met uitzondering van 
dat verschuldigd door de naamlooze maatschappijen ; 



l ) Wet van 21 Juli 4890, Stbl. no. 127. 
3 ) Wet van 9 Mei 1890, Stbl no. 78. 

3 ) Wet van 9 Mei 1890, Stbl. no. 79. 

4 ) Wet van 17 Juli 1890, Stbl. no. 105. 
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5 e . de nadere regeling ten aanzien van de rechten van regi- 
stratie wegens overdracht van onroerende zaken; 

6 e . de bepaling van het percentage der inkomstenbelasting 
voor 1890. 

Al konden de voorstellers bezwaarlijk verwachten, dat de 
door hen beoogde hervormingen genade zouden vinden by eene 
meerderheid, voor wie alles, wat van liberale zijde kwam, uit 
den booze was, en velen in dezen stap dan ook niets anders 
dan eene politieke demonstratie zagen, zy is een niet te ver- 
smaden vóórarbeid geweest voor latere , onder een liberaal bewind 
tot stand gekomen heilzame maatregelen. 

Terecht noemt G. M. Boissevain in zijne geschiedenis der be- 
lastinghervorming dit initiatief een daad van groote beteekenis, 
gelyk ook het feit, dat, trots al de geopperde bezwaren , 45 leden 
der Kamer vóór art. 1 van het wetsontwerp stemden, als een 
krachtig bewijs hunner instemming met de verklaring , waarmede 
de voorstellers hunne memorie van toelichting hadden aangevan- 
gen, zeggende: „Betere verdeeling van lasten is een dringende 
eisch des tijds." 

Daar evenwel 47 leden der rechterzyde met de regeering het 
dringende van dien eisch niet erkenden, werden de voorstellen, 
na eene zesdaagsche openbare beraadslaging, den 27 en Maart 
ingetrokken. 

Een wetsvoorstel in dit zelfde zittingjaar door van Houten 
ingediend, strekkende tot uitbreiding en nadere regeling van 
het recht van onteigening ten algemeenen nutte door gemeen- 
tebesturen, bleef, zonder in de afdeelingen onderzocht te zyn, 
buiten behandeling. 

Niet zonder warme oppositie in de beide Kamers mocht de 
goedkeuring worden verkregen op het wetsontwerp tot bekrachti- 
ging van overeenkomsten der regeering met de drie bestaande 
spoorwegmaatschappijen, waardoor de exploitatie onzer spoor- 
wegen op eene geheel andere wijze dan tot dusverre zou worden 
geregeld 1 ). 

Erkend moet worden, dat de regeering hier stond voor een 
lastig en gecompliceerd vraagstuk, maar evenzeer kan moeilijk wor- 
den ontkend, dat machtige invloeden, vreemd aan het Staats- 
belang, zich bij de oplossing hebben doen gelden. Wat hiervan 



i) Wet van 22 Juli 1890 Stbl no. 134. 
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ook moge zijn, zeker is het, dat een onderwerp, waarbtf 
uitsluitend financieele en economische overwegingen den doorslag 
hadden moeten geven, in de Tweede Kamer wederom tot eene 
partij quaestie werd gemaakt, toen de regeering, door de kabi- 
netsquaestie te stellen, met 45 tegen 37 stemmen de door haar 
gewenschte regeling wist door te drijven. Van de liberalen 
voegde slechts van Kerkwijk zich, zij het ook aarzelend, btj de 
voorstemmers, terwijl Mr. Bahlmann met de minderheid stemde* 
Ook in de Eerste Kamer achtte een aanzienlijke minderheid 
de overeenkomsten uit een financieel oogpunt voor den Staat 
zóó onvoordeelig , dat zij er hare medewerking niet aan wilde 
verleenen en de resultaten der concentratie en concurrentie, welke 
als de voordeelen der nieuwe regeling werden aangegeven , hebben 
tot dusver de min gunstige verwachtingen dier minderheid niet 
gelogenstraft. 

Uit de overigens weinig beduidende rede, waarmede 16 Sep- 
tember 1890 de zitting der Staten-Generaal door den minister 
Mackay werd geopend, verdient slechts de mededeeling te wor- 
den vermeld, „dat de toestand van 's Rijks geldmiddelen toeliet 
de gemeenten te hulp te komen, zonder de r^ksinkomsten te 
versterken." Eene verblijdende toezegging, waarvan de vervulling 
echter niet voor deze regeering bleek weggelegd. 

Omtrent den toestand des Konings werd enkel gezegd , „ dat 
het dierbaar leven van Z. M. gespaard bleef," eene verklaring, 
allerminst geschikt om de algemeene bezorgdheid weg te nemen r 
die, zooals weldra bleek, maar al te zeer was gewettigd. 

In het laatst van September verergerde de ziekte des Konings 
zelfs in die mate, dat Z. M. op nieuw buiten staat was zich 
met regeeringszaken bezig te houden en het nemen van maat- 
regelen , om aan een onhoudbaren toestand een einde te maken r 
dringend noodzakelijk bleek. 

Belangryke en spoedeischende aangelegenheden bleven door 
het gemis van de Koninklijke bekrachtiging onuitgevoerd en 
binnen enkele weken waren meer dan 800 onafgedane stukken 
in 's Konings kabinet opgehoopt. 

Ten tweeden male stond men derhalve voor het geval, voor- 
zien bij art. 38 der Grondwet, en de Staten-Generaal, den 
28 en October in vereenigde vergadering bijeengekomen , vernamen 
van den voorzitter van den ministerraad, dat, volgens de ver- 
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klaring der geneesheeren „zich ongunstige psychische verschijn- 
selen by den hoogen lijder hebben voorgedaan en ook de physieke 
krachten een langzame achteruitgang vertoonen , zoodat in dezen 
toestand en ook in de naaste toekomst Z. M. niet bij machte is 
de Staatszaken te behandelen/' 

Hoewel men verwachten zou, dat na deze stellige verklaring 
het voorstel, om den volgenden dag te vergaderen, teneinde uit- 
voering te geven aan art. 40 der Grondwet, geen tegenstand zou 
ontmoeten, bleek echter mr. Pijnappel, en met hem 35 leden, van 
gevoelen, dat een afdeelingsonderzoek diende vooraf te gaan. 

De meerderheid deelde evenwel de zienswijze des voorzitters 
en zoo werd 29 October, na eene beraadslaging, waaraan Pijn- 
appel, Schaepman, Farncombe Sanders en de minister Mackay 
deelnamen, met 109 tegen 5 stemmen het besluit genomen, dat 
feitelijk een einde maakte aan de regeering van den laatsten 
vorst uit het huis van Oranje Nassau. 

Nog geen maand later bezweek Koning Willem III aan de ziekte , 
die den vroeger zoo krachtigen Vorst lichamelijk en geestelijk 
had gesloopt, en een meer dan uiterlyk rouwbetoon bewees, hoe- 
zeer, trots de wisseling der politieke gebeurtenissen en verhou- 
dingen , de gehechtheid aan het aloude Vorstenhuis onveranderd 
bij de groote meerderheid des volks was blijven voortleven. 

Treffend was inzonderheid, hoe die genegenheid zich alom 
betoonde voor het lieftallige kind, dat eenmaal de regeerings- 
taak zou aanvaarden , welke thans aan de voortreffelijke moeder 
was opgedragen, en onvergetelijk bleef voor allen, die haar 
by woonden, de hoogst plechtige vergadering der vereenigde 
Kamers der Staten-öeneraal , waarin Koningin Emma in rouw- 
gewaad de door Haar zoo schitterend gehouden gelofte aflegde 
van het Koninklijk gezag te zullen waarnemen gelijk een goed 
en getrouw Regent schuldig is te doen. 

Waren het derhalve voor Nederland en zijne regeering sombere 
dagen, die het jaar 1890 besloten, de staatkundige barometer 
spelde ook voor de toekomst van het ministerie weinig goeds. 

De eensgezindheid, waarmede de meerderheid der Tweede Kamer 
bijkans drie jaren lang de regeering had gesteund, was feitelijk 
verbroken; vry algemeen was het misnoegen over het gebrek 
aan energie, om niet te zeggen de onbekwaamheid , door sommige 
ministers bij het beheer der hun toevertrouwde landsbelangen 
aan den dag gelegd. 
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Bij de algemeene beschouwingen over het regeeringsbeleid , 
die eerst nè, het Kerstreces bij de behandeling van hoofdstuk 
XI der begrooting werden gehouden, overstemde de critiek, 
by monde vooral van Tak, Mees en Domela Nieuwenhuis ge- 
oefend, verre de zwakke lofspraak van enkele medestanders der 
regeering. Ook bleef het niet by in woorden uitgesproken mis- 
noegen. De zwakke en onvoldoende ophelderingen door den 
minister van Marine (10 Maart 1891) gegeven omtrent de 
redenen , welke hem hadden geleid om den luitenant-ter-zee, tevens 
Kamerlid, Land, niet tot bevordering voor te dragen, waren, ge- 
voegd bij andere grieven , die 's ministers beleid had gewekt , aan- 
leiding tot eene afkeurende motie van Viruly Verbrugge, welke, 
met 66 tegen 17 stemmen aangenomen, den heer Dyserinck noopte 
zijn ontslag in te dienen, dat hem 31 Maart 1891 werd verleend, 
met benoeming van den kapitein-ter-zee G. Kruys tot zijn opvolger. 

Dit optreden van de groote meerderheid der Tweede Kamer 
tegenover een der ministers, die met zijn ambtgenoot van 
Oorlog 24 Juni 1890 het wetsontwerp tot regeling van den 
krijgsdienst had ingediend, spelde reeds weinig goeds voor den 
bijval, welken dit ontwerp zou ontmoeten. 

Nog vóór het in openbare behandeling kwam, was een ander 
regeeringsvoorstel door de Tweede Kamer aangenomen, dat 
echter te zeer het karakter van een partij wet droeg, om de 
goedkeuring der Eerste Kamer te kunnen verwerven. 

De regeering toch had eene wijziging van de kieswet voorge- 
steld, ten doel hebbende om terug te komen op het bij de Grondwets- 
herziening verworpen beginsel van splitsing der groote steden in 
enkelvoudige kiesdistricten, en de rechterzy de der Tweede Kamer 
had , na hevige bestrijding van links , dit wetsontwerp aangenomen. 

Erkennende, dat redenen van billykheid vóór bedoelde split- 
sing pleitten, oordeelde de meerderheid der Eerste Kamer, dat, 
wilde men het stelsel van enkelvoudige districten zonder uit- 
zonderingen zien toegepast, die toepassing eerst kon geschieden 
bij eene definitieve regeling van het kiesrecht, welke de voorloopige 
van art. VII der additioneele artikelen behoorde te vervangen. 

Dientengevolge werd de voordracht in de vergadering van 10 
April 1891 met 32 tegen 14 stemmen verworpen. 

Ernstiger, en voor 's lands belang van meer beteekenis, was 
de stryd, welken de regeering wachtte, toen 14 April de behan- 
deling van het wetsontwerp tot regeling van den krijgsdienst 
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in de Tweede Kamer aan de orde werd gesteld. Reeds uit het 
verslag van de commissie van voorbereiding — wier voorzitter, 
mr. van Houten, een bekend tegenstander was van 's ministers 
•denkbeelden omtrent de eischen van 'slands defensie — bleek, 
dat eene hevige oppositie kon worden verwacht en wel hoofd- 
zakelijk van een deel der leden, die de regeering tot nog toe 
hadden gesteund. Zelden had ook buiten het Parlement een 
regeeringsvoordracht zooveel hartstochtelijke belangstelling in 
verschillenden zin gewekt als deze, waarby het persoonlyk ver- 
vullen van den dienstplicht zooal niet het hoofdbeginsel, dan 
toch het meest in het volksleven ingrijpende element uitmaakte. 

Terwijl de antirevolutionaire partij blijkens haar bekend 
orgaan den eisch: „verbetering van het kazerneleven" bleef 
handhaven, en in het ontwerp zulke bepalingen wilde zien 
opgenomen, die de rechtspositie van den soldaat tot op zekere 
hoogte waarborgden , verklaarde de Provinciale bond der roomsch 
katholieke kiesvereenigingen in Noord-Brabant bij motie , waarvan 
„met eerbiediging van ieders vryheid, overtuiging en onafhankelijk- 
heid", aan de katholieke leden der Eerste en Tweede Kamer kennis 
werd gegeven, „dat het nu aan het bewind zynde Ministerie, 
ondanks alle vriendelyke en dringende vertoogen, ondanks de 
van alle zijden geopperde bezwaren, gemeend heeft de verant- 
woordelijkheid op zich te moeten nemen van het thans inge- 
diende wetsontwerp tot legerorganisatie; 

,dat dus dit ministerie de behandeling van een wetsontwerp 
mogelijk maakt, dat onnoodig der bevolking den zwaarsten, 
byna ondragelijken last oplegt;" 

en sprak als zy ne overtuiging uit, „dat samenwerking tusschen dit 
ministerie en de Staten-öeneraal ongewenscht moet geacht worden." 

Waar door de kiezers zoozeer de eerbied voor de onafhankelijk- 
heid hunner afgevaardigden op den voorgrond werd gesteld, ware 
het beleedigend te veronderstellen, dat deze ongewone kennis- 
geving van invloed is geweest op de eenparige oppositie der 
Brabantsche Kamerleden. 

Maar niet slechts wegens de afschaffing der plaatsvervanging 
vond het wetsontwerp bestrijding. Het gaf geenszins , en dit was 
•eene voorname grief, eene organisatie onzer levende strijdkrachten, 
maar regelde nagenoeg uitsluitend de verplichtingen , welke aan 
de ingezetenen ten bate van de landsverdediging zouden worden 
opgelegd. 
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Buiten den z.g. landstorm, die alleen in geval van oorlog zou 
worden opgeroepen, zou de landmacht volgens het ontwerp 
bestaan uit het leger ten sterkte van 116.000 man , de landweer 
en de aanvullingsreserve. Jaarlijks zouden 18.200 dienstplichtigen 
ter volledige oefening en 2500 voor korte oefening gedurende 
3 maanden bij loting' worden aangewezen. Plaatsvervanging en 
nummerverwisseling werden hierbij niet toegelaten. De duur 
van den op 19jarigen leeftijd aan te vangen diensttijd werd 
gesteld bij het leger op 8 jaar, waarna de dienstplichtige nog 
5 jaar bij de landweer en tot het 40 ste jaar bij den landstorm 
zou blijven ingedeeld. Die in de aanvullingsreserve werden 
opgenomen, bleven tot hun 33 8te jaar dienstplichtig. 

Waren deze beginsels de spil, waarom de politieke strijd 
tusschen voor- en tegenstanders der wet zich bewoog , onder de 
militaire specialiteiten werd niet minder warm gestreden over 
de technische grondslagen, welke voor eene goede landsver- 
dediging onmisbaar werden geacht. 

Wie zich alzoo mocht hebben gevleid, dat het wegnemen der 
belemmerende bepalingen omtrent; de defensie uit de vorige 
Grondwet weldra tot eene afdoende regeling van dit landsbelang 
zou leiden, of dat het herziene reglement van orde verbetering 
zou brengen in den wetgevenden arbeid der Tweede Kamer, 
waarover vroeger zoo terecht geklaagd was, zou zich bitter 
teleurgesteld zien door de wijze, waarop deze wet gedurende 
vijf weken (van 21 April tot 29 Mei) behandeld en, men mag 
het wel zeggen, de minister van Oorlog mishandeld werd. 

Al is het hier niet de plaats om een uitvoerig verslag te 
geven van de door moties en amendementen in 't oneindige 
verlengde, en steeds grooter verwarring brengende, discussies, 
één votum moge als voor ons volksleven van ingrijpende betee- 
kenis hier niet onvermeld blijven, dat namelijk, waarbij de 
Kamer met 49 tegen 27 stemmen hare instemming betuigde 
met eene motie van Rutgers van Rozenburg, ten gunste van 
het beginsel van persoonlijke dienstvervulling (8 Mei). 

Tegen de motie verklaarden zich, behalve de katholieken zonder 
uitzondering, de antirevolutionairen Th. Mackay, G. vanDedem 
en Keuchenius, de conservatieve graaf Schimmelpenninck en de 
Groninger-liberaal Schepel. 

Nadat eindelijk op 29 Mei nog slechts 31 van de 269 artikels 
der wet met moeite waren aangenomen, bleek de lust der 
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Kamer tot voortzetting van dezen Sysiphus-arbeid te zijn uit- 
gedoofd en verwierp zij met 70 tegen 14 stemmen hetvoorstel- 
van der Feltz, om den 2 den Juni den arbeid te hervatten en 
daarmede zoo noodig na afloop der verkiezingen voort te gaan. 

BJj de toelichting van zyne motie karakteriseerde de voor- 
steller de wtjze van behandeling der leger wet aldus: „Sinds 
vyf weken zijn wij met de behandeling van dit wetsontwerp 
bezig geweest en drie weken daarvan zyn doorgebracht met 
grootendeels nuttelooze algemeene beschouwingen, beraadslagingen 
waaraan niemand wat had, over onderwerpen die bij de behan- 
delingen van de artikelen weder te pas kwamen en daarbij 
hadden moeten behandeld worden. Men heeft gedurende vijf 
weken lang de krachten van den Minister van Oorlog en het 
geduld van de Kamer op een al te zware proef gesteld." 

Meer lof dan aan de Volksvertegenwoordiging mag voorzeker 
worden toegekend aan den minister Bergansius, die bij deze 
gelegenheid blyken gaf van een inderdaad hoog te waardeeren 
vastheid van karakter, door tegenover zijne geestverwanten op 
staatkundig en kerkelyk gebied met kracht en welsprekendheid 
de beginselen hoog te houden, welke hij in 't belang des 
Vaderlands meende te moeten handhaven. 

Behalve de verdeeldheid ten aanzien van het defensie-vraag- 
stuk , waren er nog teekenen waar te nemen, welke konden doen 
voorzien, dat de dagen van het kabinet Mackay geteld waren. 
Nadat de vreugderoes der overwinning van 1888 by de kerke- 
lyke partijen had uitgewerkt, begon allengs eene minder goede 
verstandhouding tusschen de katholieke en de antirevolutionaire 
fractiën der regeeringspartij te heerschen. Was door de schoolwet 
van Mackay datgene verkregen, wat van beide zyden destijds 
bereikbaar werd geacht, het verder samengaan scheen telkens 
op bezwaren te stuiten, die in de persorganen soms op vrij 
krasse wijze werden in 't licht gesteld. Terwyl in de bladen der 
antirevolutionairen niet zelden een anti-papistisch streven kon 
worden opgemerkt, klonk van katholieke zjjde menigmaal het 
anti- liberalisme minder luide dan het anti- calvinisme. „Van 
beide zyden," zoo getuigde dr. Schaepman in een zijner destijds 
verschonende vlugschriften, „heeft men alles gedaan en niets 
ongedaan gelaten wat de gestaakte samenwerking tot eene be- 
sliste scheuring en scheiding maken kon." 
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Toen derhalve de uitslag der verkiezingen van Juni 1891 een 
verlies van 10 zetels voor de rechterzijde aanwees en deze op 
ten hoogste 46 stemmen in de Tweede Kamer kon rekenen, be- 
greep het ministerie de regeeringstaak niet langer te kunnen 
voortzetten en werd het reeds in Juli aangevraagde verzoek, 
om van die taak te worden ontheven , bij besluit van 21 Augustus 
1891 door H. M. de Koningin-Regentes ingewilligd. 

Van de in 1888 toegezegde financieele maatregelen was niets 
tot stand gekomen, al kon de schuld van deze teleurstelling 
niet aan de Kamers worden geweten. De billijkheid gebiedt 
echter in herinnering te brengen, dat, zij het ook ter elfder 
ure, eene belangrijke voordracht betreffende de grondbelasting 
en de plaatselijke belastingen door den minister Godin de 
Beaufort in gereedheid was gebracht. De herziening der grond- 
slagen voor eerstgenoemde belasting op de ongebouwde eigen- 
dommen, ingevolge de wet van 1879, was eindelyk afgeloopen 
en het bedrag dier belasting moest volgens de nieuwe schatting 
worden vastgesteld. De minister meende dit bedrag te moeten 
stellen op 5 percent van de belastbare opbrengst, in haar geheel 
ruim 96 millioen bedragende. Volgens het tweede ontwerp, dat 
met het eerste nauw verband hield, zou aan de gemeenten de 
bevoegdheid worden geschonken tot het heffen van 60 opcenten 
op de grondbelasting, zoowel van gebouwde als van ongebouwde 
eigendommen, terwijl bovendien krachtens een mede door den 
minister Lohman onderteekend wetsontwerp door het Rijk 28 
opcenten op de patentbelasting en 20 opcenten op het personeel 
aan de gemeenten zouden worden afgestaan. 

Een nimmer beantwoord afdeelingsverslag scheen aan deze 
financieele ontwerpen geen gunstig onthaal te voorspellen. Niet 
ongegrond was vooral het principieele bezwaar, dat door deze 
hernieuwde samenkoppeling van het rijks- en gemeentelijk belas- 
tingstelsel eene gewenschte verbetering der verouderde patent- 
en personeele belastingen tot eene verre toekomst zou worden 
uitgesteld. Er bestaat dan ook geene reden om te betreuren , dat 
deze vruchten van jaren langen arbeid onbehandeld zijn ten 
grave gedaald, en met zoovele andere doodgeboren ontwerpen 
in de archieven van het ministerie van Financiën bijgezet. 
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DE KOLONIALE POLITIEK SEDERT 1866. 

De politiek van stilstaan en overwegen der ministers Trakranen en Hasselman. — 
Verzoenende politiek van de Waal. — Agrarische wet aangenomen. — Afschaffing 
van de gedwongen suikercultuur. — Ontijdige afschaffing van het Preanger stelsel. — 
Opheffing der diuerentieele rechten. Ontevredenheid in Indië. — Verschil van ge- 
voelen ten aanzien van de koffiecultuur. — Afschaffing en beperking der heeren- 
diensten. — Communaal of individueel grondbezit. — Pogingen om de financiëele 
betrekkingen tusschen Nederland en lndié te regelen. — Stelselloosheid de groote 
fout in ons koloniaal beheer. 

Het mislukken van de koloniale hervormingsplannen van 
Fransen van de Putte, door het bekende votum van 17 Mei 1866, 
was zonder twyfel eene grievende teleurstelling voor de koloniaal 
liberale party , maar de gevreesde reactie met betrekking tot het 
Indische regeeringsstelsel openbaarde zich niet in die mate als 
men, na de hevige oppositie tegen dien bewindsman gevoerd, 
had kunnen verwachten. Mogelijk zou zich hare werking krachtiger 
hebben doen gevoelen, indien mr. P. Mij er, de bekwame ver- 
tegenwoordiger der behoudspolitiek , aan het hoofd van het 
departement van Koloniën ware gebleven en niet reeds in 
September 1866 de pas opgenomen ministerieele portefeuille had 
nedergelegd, om den troon te Buitenzorg te bestijgen. Toen echter 
N. Trakranen, zijn opvolger, bij lange na niet opgewassen bleek 
tegen zoovele zaakkundige en welbespraakte bestrijders in de 
Tweede Kamer, bepaalde de reactie tegen het vroeger gevoerde 
regeeringsbeleid zich inzonderheid tot tegenhouden en overwegen. 
Herhaaldelijk zelfs wekte de minister door zijn weifelend optreden 
de verontwaardiging en de ergernis zijner politieke vrienden en 
kon hij slechts bjj het kleine groepje der zoogenaamde concili- 
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anten — de Bosch Kemper en zyne volgelingen — eene zwakke 
ondersteuning vinden. 

Deze onzekere leiding bij het koloniaal opperbestuur was des 
te meer te betreuren, omdat door van de Putte verschillende 
hervormingen waren voorbereid, welker invoering met groot 
beleid en vooral met vaste hand diende te geschieden. Den 5 den 
Januari 1866 was onder anderen door den Gouverneur-generaal 
Sloet van de Beele, in overleg met den minister, een besluit 
uitgevaardigd tot hervorming van het inlandsch bestuur op Java 
en Madoera, en tot verhooging der bezoldigingen van de inlandsche 
hoofden en beambten, met gelijktijdige afschaffing der beschikking 
te hunnen behoeve over de gronden, den arbeid en de goederen 
der inlanders. Zonder twijfel ten nadeele van het gouvernemen- 
teel prestige werd dit, met groote plechtigheid aan de inlandsche 
hoofden en bevolking bekend gemaakt, besluit, door den minister 
Mijer bij zijn optreden geschorst en de door van de Putte op 
de Indische begrooting uitgetrokken gelden voor de betere 
bezoldiging der hoofden daarvan afgenomen, evenwel met de 
plechtige verzekering, dat ten spoedigste een ander ontwerp 
van dezelfde strekking zou worden aangeboden. Aan die belofte 
werd nu voldaan door het indienen van een wetsontwerp tot 
het beschikbaar stellen van één millioen gulden voor eene 
betere bezoldiging der inlandsche hoofden, zonder dat daarby 
sprake was van afschaffing of inkrimping der gedwongen per- 
soonlijke diensten van de bevolking. Dit voorstel, — volgens de 
vrienden van het afgetreden bewind een halve maatregel, vol- 
gens de koloniale behouders eene gevaarlijke nieuwigheid — werd 
intusschen na eene vtffdaagsche verwarde discussie aangenomen , 
nadat de considerans der wet, in overeenstemming met een 
voorstel van Thorbecke, zoodanig was gewijzigd, dat daaruit 
het verband der traktementsverhooging met de beperking der 
diensten duidelyker bleek (15 Juni 1867). 

Eenige dagen later kwam het voorstel tot uitgifte in erfpacht 
van gronden in Nederlandsch Indiö in discussie, een ontwerp, vrij- 
geviger dan men van dit ministerie had verwacht en waardoor 
de gelegenheid werd opengesteld om woeste gronden op Java 
voor 75 jaren in erfpacht te bekomen. Al werd ook door deze 
regeling niet geheel aan de wenschen der liberale party voldaan, 
bij de groote meerderheid bestond blijkens het voorloopig ver- 
slag den wensch om haar, zoo mogelijk met enkele verbeteringen, 
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tot stand te brengen; maar juist de medewerking van die zijde 
maakte de zaak verdacht by de conservatieven en, zooals vry 
•onbewimpeld werd verhaald, zelfs by de ambtgenooten van den 
heer Trakranen. Nadat verscheidene dagen op uiterst vervelende 
wijze over koloniale aangelegenheden was gephilosopheerd en de 
eenvoudige regeling door tal van spitsvondigheden in een nevel 
van bezwaren gewikkeld , werd de minister zoozeer in verwarring 
gebracht , dat hij zich ten slotte genoopt vond , na de aanneming 
van een vrij onschuldig en in geenen deele vijandig amendement 
van Fransen van de Putte, de wet in te trekken en tevens zyne 
portefeuille neder te leggen (20 Juli 1867). 

Groote onzekerheid bleef derhalve heerschen op een gebied, 
waar meer dan ergens anders krachtig en consequent handelen 
werd geëischt. Zoo weinig mogeljjk hervormen, zoo lang mogelijk 
overwegen, onderzoeken, stilstaan, scheen ten aanzien van de 
koloniale politiek de leuze van het gouvernement, dat van 1866 
tot 1868 de teugels voerde, maar het kon door die politiek 
zelfs .zyne weinige reactionaire vrienden niet bevredigen. Men 
kon, zoo werd in het eindverslag over de koloniale begrooting 
voor 1868 gezegd, de richting, die de minister Hasselman in 
zijn beheer wenschte te volgen, goedkeuren, maar wilde in die 
richting meer resultaten van z^jne werkzaamheid zien. 

Bepaaldelijk hadden de conservatieven verlangd, dat iets ware 
gedaan tot handhaving of herstel van het openbaar gezag in 
Indté , vooral door beteugeling van de uitspattingen der drukpers 
aldaar, en niet minder tot instandhouding van het cultuurstelsel. 
Voor de toepassing dezer beginselen kon evenwel het gouver- 
nement geenszins rekenen op den steun van de groote meer- 
derheid in de Kamers, waaronder velen die, nadat zij eerst de 
snelle vaart der politiek van van de Putte hadden helpen remmen , 
thans wederom tot meer liberale opvattingen waren bekeerd. 
Bij zeer oppervlakkige en onvolledige kennisvan onze uitgestrekte 
koloniën en van de verschillende behoeften harer in geaardheid 
en zeden zoozeer onderscheiden bevolking, had zich toch allengs 
eene minder nevelachtige overtuiging omtrent de koloniale politiek 
gevormd en waren de begrippen, welke nog achttien jaren geleden 
heerschten omtrent „de kurk waarop Nederland dreef," aan- 
merkelijk gewijzigd. Gewijzigd — zoowel in liberalen als in be- 
houdenden zin. Zij, die eene politiek van vooruitgang op zedelijk 
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en stoffelijk gebied voorstonden, verlangden afschaffing vanalle- 
dwangcultures en heerendiensten, erkenning en regeling van 
het eigendomsrecht der inlanders op hun vaderlijken grond met 
wering van gedwongen deelgenootschap in gemeenschappelijk 
grondbezit. Zy verlangden onbelemmerde toelating voor Euro- 
peanen en gelegenheid ook voor hen , om op gunstige voorwaarden 
grondbezit te kunnen verwerven. Zij verlangden de instelling 
van gemeentebesturen, waar de plaatselijke gesteldheid die ge- 
doogde, verbetering van het rechtswezen, ijverige en verstan- 
dige behartiging van het volksonderwijs, eindelijk eene oordeel- 
kundige herziening van de zonderlinge reeks van heffingen,, 
waaruit de schatkist voor een te gering deel de benoodigde 
fondsen moest putten. 

Tegenover dit programma — ontleend aan het Tijdschrift van 
Nederlandsch Indië van 1867 en door de woordvoerders der liberale 
partij als het hunne erkend — werden door de vertegenwoordigers 
van het koloniaal behoud, waaronder mr. D. Koorders, Wintgens 
en Nierstrasz, minder afgeronde en practisch uitvoerbare denk- 
beelden dan wel schril gekleurde en in de heftigste taal.inge- 
kleede schilderingen ten beste gegeven van de jammeren , welkfr 
een liberaal regeeringsbeleid in Nederland en Indië reeds had 
verwekt en nog daarover zoude uitstorten, en bij het herlezen 
dier eindelooze debatten, thans voor negen tienden aan de ver- 
getelheid prijs gegeven, laat de gedachte zich bezwaarlijk on- 
derdrukken of in dien strijd, schijnbaar over de belangen van 
Indië en Nederland gevoerd, niet te dikwerf bijzondere beweeg- 
redenen en persoonlijke antipathieën grooter invloed hebben ge- 
oefend dan het verschil over de beginselen. 

Zoo scheen althans een bevoegd beoordeelaar, de ministervan 
Koloniën de Waal, er over te denken, toen hij, in 1868 op aan- 
drang van Thorbecke de portefeuille aanvaard hebbende , met de- 
volgende woorden zijn programma in de Tweede Kamer ont- 
vouwde: „Ik vraag niet hoe eene meerderheid zich zamenstelt, 
van waar zij bijeenkomt, welke nuances zich eenmaal vereenigen 
kunnen met hetgeen door mij zal worden voorgedragen. Ik 
vraag alléén of het mogelijk zal wezen om het koloniale vraagstuk , 
of liever die massa van in elkaar loopende vraagstukken op* 
te lossen langs den verzoenenden weg, dien ik wensch in 
te slaan/' 

Op dien weg bleek de Eerste Kamer meer genegen den. 
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minister te volgen dan de Tweede, waar de door menigeen 
terecht gewraakte breedsprakigheid, de zucht om eenvoudige 
zaken in windsels en zwachtels te verbergen en het afdalen 
in betrekkelijk onbeduidende bijzonderheden, by de behandeling 
der koloniale aangelegenheden meer en meer in zwang bleken 
te komen. 

Te zelden vernam men in ons parlement onopgesmukte, maar 
daarom niet minder degelijke, adviezen als b.v. dat, waarmede 
mr. van Rhemen in de zitting der Eerste Kamer van 13 Januari 
1869 z^jne conservatieve denkbeelden ontvouwde: 

„Ik wil dezen Minister — de Waal — gaarne aan het werk 
zien. Ik wil de vruchten van zfln arbeid beoordeelen, voor zooveel 
ik daartoe in staat ben. Ik behoor, aanvankelijk ten minste, tot 
die leden, waarvan het Verslag zegt dat zjj vertrouwen in den 
Minister stellen. Met hen betreur ik partijbenamingen ; toch ge- 
loof ik dat zjj ook op koloniaal gebied min of meer het nood- 
zakelijk burgerregt hebben verkregen; om duidelijk te zyn, 
spreken wij ook hier van conservativen en liberalen en doe ik, 
hoe ongaarne ook, mede. 

„ De Minister heeft mij den aangenamen indruk gegeven van 
een staatsman die van die staatkundige titulaturen niet gediend 
is, die zijn eigen weg wil volgen, die zich aan geene rigting 
wil aansluiten en, met groote kennis toegerust, weet wat hy 
wil en vooral langzaam en bedaard handelt. 

„Zeer verwonderd was hij dan ook toen men hem den titel 
van liberaal, ja van zuiver liberaal gaf; nemini beneficium 
obtruditur was zyne meening, hy wist maar al te wel dat 
door die zoogenaamde liberale en conservative vlag menige 
contrabande gedekt werd. 

„Toch moet ik, mijns ondanks, h mon corps défendant, den 
Minister, om zijne rigting, zoo als ik die beoordeel, te doen 
kennen , met een politieke titulatuur begiftigen ; misschien ben 
ik gelukkiger in myne definitie. Ik druk althans myne beschei- 
den meening uit. Ik beschouw den Minister als een conservatief 
man van den waren stempel Daarmede bedoel ik een man die 
niet wil stilstaan, die vooral niet achteruit wil gaan, maar die 
langzaam en bedaard vooruitgaat, en vooral die het goede con- 
serveert en daarom conservatief is. Ik beschouw, zeg ik, den 
Minister als een conservatief man van den waren stempel, 
maar met enkele liberale illusiön behebt. Voor den Minister is 
ii 25 
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de leeftijd der illusiön gelukkig nog niet voorbij , hij is zelfs op 
staatkundig gebied een voorstander van poëzij ; zyn de illusiön 
van den Minister vervlogen, is de poëzjj proza, naakte waarheid 
geworden, dan zegt hy: pas niet te spoedig, niet met dwang, in 
een Oostersche maatschappij Westersche begrippen toe. 

„Ik wensch de conservative rigting, die ik in den Minister 
meen te bespeuren , in enkele hoofdtrekken kortelijk aan te geven : 

„1°. bestaande vooruitgang met erkenning van bestaande 
toestanden ; 

„2°. krachtige handhaving der heerediensten, als belasting in 
arbeid , naar luid van het besluit van 3 September 1864 , zoo als 
ons geacht medelid uit Overijssel, de heer Duymaer van Twist 
te regt bevestigde, voor alle werken waarby het belang der 
inlandsche bevolking betrokken is, ja ook voor andere werken 
by gebrek aan vrye arbeiders, dus, geloof ik, veelal; 

„3°. krachtige handhaving van het gezag der hoofden , (kleine 
tirannen volgens liberalen stijl genoemd) dus erkenning dat de 
kracht van ons bestuur in die hoofden ligt, en daarom in de 
eerste plaats opleiding en onderwijs voor hunne zonen; 

„4°. slechts tijdelijk vaststelling der Indische begrooting bij de 
wet door 111 vertegenwoordigers, waartoe er met my misschien 
100 niet behoorlijk in staat zyn; 

5°. niet alleen eene vaste bijdrage, maar ook beschikking 
over het overschot ten behoeve van 't moederland. Erkenning 
van het regt, dat trouwens door de 1472 millioen op de begroo- 
ting reeds facto bewezen was, daar toch de Ministers van 
Koloniën en Finantien zeker geen onregt jegens de Indische 
bevolking wilden plegen; 

„6°. eindelyk de daaruit noodzakelyk voortvloeiende handhaving 
van het cultuurstelsel voor zooveel de kofflj en suiker betreft. 

„Ziedaar, conservative beginselen, die dezen Minister vooral 
in dit Kabinet, moeten doen waardeeren, die my en anderen 
den moed moeten geven om ons opnieuw onder de afwachters 
te rangschikken 

„Maar nu de illusiön. Mijnheer de Voorzitter, ik noem ze: 
vrije volkscultuur, vrije arbeid, individueel grondbezit. Het zyn 
lievelings-denkbeelden van den Minister, zooals htj vroeger zeide. 
Naar myne bescheiden meening ztfn dit in deze eeuw nog 
theorien voor Indie, die later toepassing zullen kunnen vinden 
wanneer na lange jaren, ik zou bijna durven zeggen wanneer 
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na eeuwen, de ontwikkeling, voor elk volk noodig, ook het 
deel zal zijn van den Oosterling. Zeker zal aanraking met de 
Westersche beschaving dit tijdstip bespoedigen. Laten wy dus 
door maatschappelijke en godsdienstige opleiding, vooral zonder 
eenigen dwang, den Javaan daartoe trachten op te leiden, 
maar laten wy hem daarbö niet , onder de theorie van individueel 
grondbezit, overleveren aan den speculatiegeest van zijne zoo- 
genaamde Europeesche vrienden, die tusschen liefde voor hem 
en liefde voor hunne beurs moeten kiezen. 

„Het is eene quaestie van tijd, en wat thans illusie is, zal- 
voor het nageslacht werkelijkheid kunnen worden. Hoe leeren 
wy, die Indie nooit zagen, zelfe ztf, die er enkele jaren door- 
bragten, de Indische maatschappij kennen? Door tal van tegen- 
strijdige geschriften, apodictische beslissingen, die lynregt tegen- 
over elkander staan, en eene eenzijdige bandelooze pers die 
niet voor de belangen van moederland en koloniën , maar voor 
die van de zoogenaamde Europeesche maatschappij strydt; eene 
pers, die, ik zou bijna zeggen, eiken Gouverneur-Generaal, eiken 
Minister, ja reeds dezen Minister, door het slijk sleept. Het zijn 
mannen, die fortuin willen maken en dan repatriëren. Ik neem 
het die mannen niet kwalijk dat zij fortuin willen maken. Ieder 
onzer zou trachten in billijkheid hetzelfde te doen. Maar ik 
neem het hun kwalijk dat zij optreden als tolk van de Indische 
bevolking 

„ Een Gouverneur-Generaal blijft vy f jaren in Indie en repatrieert. 
Kon hy, konden wy de stemmen hooren van de 18è20mülioen 
waarvan de Minister als tolk en waarvoor hy als waardig stryder 
optreedt, zouden zy niet zeggen: Bewaar ons voor de speculatie- 
zucht van particulieren, laat ons onze hoofden, onze adat, alle 
onze instellingen , onze belasting in arbeid , ons gemeenschappelijk 
dessabezit. Wy zullen den grooten Heer eerbiedigen en ons 
onderwerpen. 

„ Nu weet ik wel dat beschaving en ontwikkeling in de verre 
toekomst wyziging in die denkbeelden zullen aanbrengen, maar 
dan moeten toch eerst die beschaving en ontwikkeling bevor- 
derd worden; dan eerst kunnen grondeigendom, volkscultuur, 
belasting in geld , vrye arbeid volgen 

„Niet de millioenen die het cultuurstelsel afwerpt, maar de 
vorming van de bevolking tot arbeidzaamheid maakt de groote 
waarde van dat stelsel uit. Het is eene weldaad, den grooten 
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stichter waardig, voor eene bevolking, die nog, naar myne 
bescheiden meening, in hare eerste periode van ontwikkeling 
verkeert. Ik vertrouw dan ook ten volle dat de Minister geen 
sloopende hand aan dat schoone stelsel zal slaan; ontwikkeling 
en beschaving zal hy haren natuurlijken, langzamen weg laten 
gaan. Gaarne wil ik hem dan ook steunen, alleen zeg ik: be- 
houd uwen langzamen tred en maak vooral geen te groote stappen r 
want dan nog zoudt gy ligt kunnen struikelen. Zijn er leden 
in ons midden van eene andere meening, en van oordeel dat 
zij dezen Minister moeten bestrijden, ik durf hun herinneren, 
hoe aan gene zijde van het Binnenhof een Minister van Binnen- 
landsche Zaken, die de ware liberale staatkunde niet alleen in 
zijn vlag schreef maar ook in uitvoering bragt, door eene 
monstercoalitie van ultra-liberalen en ultra-conservativen i& 
gevallen, en hoe de laatsten met de gematigden door die 
onzedelijke alliantie op politiek terrein alles verloren." 

Toch bleek de Waal, hoe zelfstandig ook, meer in de richting 
der koloniale hervormingspartij dan in die der behoudsmannen 
te sturen, en aan zyn initiatief was men het tot stand komen 
van twee wetten verschuldigd, door de eerste met ingenomenheid 
begroet, door de laatsten met alle kracht bestreden. De zooge- 
naamde agrarische wet l ) waardoor artikel 62 van het regeerings- 
reglement van Nederlandsch Indiê in dier voege werd gewijzigd dat T 
volgens regels by algemeene verordening te stellen, gronden voor 
niet langer dan 75 jaren in erfpacht konden worden afgestaan r 
behoudens de zorg van den Gouverneur-generaal, dat zoodanige 
afstand geen inbreuk zoude maken op de rechten der inlandsche 
bevolking, — was eene nieuwe poging tot partieele oplossing der 
koloniale quaestie, zich aansluitende aan de vroegere door 
Uhlenbeck, van de Putte en Trakranen beproefd. 

Het doel, dat de eerste zich had voorgesteld, was blykbaar 
alleen de particuliere industrie te verheffen door haar op gouver- 
nementsgronden een zakelijk recht toe te kennen. Van regeling 
van het grondrecht van den Javaan was daarbij geen sprake; 
alleen het recht van den inlandschen bezitter tot verhuur aan 
niet-inlanders werd aan regelen gebonden. 

Toen Fransen van de Putte , nadat Uhlenbeck's ontwerp buiten 



i) Wet van 9 April 1870, SM. no. 71. 
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behandeling was gebleven, drie jaren later zijn cultuurwet indiende, 
hadden de plannen, wenschen en inzichten ten opzichte van het 
vraagstuk zich belangrijk gewijzigd. Regeling van het grondrecht 
van den Javaan werd thans hoofdzaak geacht. Behalve regeling 
van het agrarisch recht waren, in dit vroeger meer uitvoerig 
besproken ontwerp, bepalingen opgenomen omtrent de cultures 
en de daaraan verbonden persoonlijke diensten, de uitgifte van 
domeinen, de benuttiging der bosschen van den Staat en de 
arbeidsovereenkomsten met de inlanders. De kofflecultuur werd 
in stand gehouden en de heerendiensten en landrente gelaten 
in den toestand, waarin zij zich bevonden. 

In een vorig hoofdstuk zyn de wederwaardigheden geschetst 
welke 17 Mei 1866 tot intrekking van dit wetsontwerp en tot 
het optreden van mr. Mij er als minister van Koloniën leidden. 
De quaestie van het grondbezit had intusschen door de bespreking 
in de pers en het parlement ook in Indië zooveel belangstelling 
gewekt, dat Myer het noodig achtte op 23 Juli 1866 in Indié 
de volgende proclamatie te doen uitvaardigen: 

„Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut, doen te weten : 

„dat de Koning in hoogstdeszelfs weldadige zorg voor de 
trouwe aan Nederland zoo zeer gehechte bevolking van Java, 
en in overeenstemming met zijne nieuw opgetreden regeering, 
aan de inlanders die grond in individueel en erfelyk gebruik 
bezitten, de erkenning van het recht op dat gebruik wil ver- 
zekerd hebben, gelijk geschiedt by deze; dat derhalve zeer 
ernstig zal worden gewaakt tegen alle inbreuk op hunne ge- 
bruiksrechten, van welke zijde die ook mocht worden beproefd ; 

„dat het Gouvernement over gronden, bij de inlandsche be- 
volking in individueel en erfelijk gebruik, nimmer zal beschik- 
ken dan met in achtneming der voorschriften van het reglement 
op het beleid der regeering in Nederl. Indié. 

„Eindelijk, dat de Koning en zyne regeering, zich voorbehou- 
dende na een in te stellen plaatselijk onderzoek te overwegen 
of de rechten der inlanders op den grond voor uitbreiding of 
nadere bevestiging vatbaar zijn, het noodig hebben geoordeeld, 
de voorafgaande plechtige verzekering aan de bevolking van 
Java niet te onthouden." 

Het hierna door MJjer ingediend en door Trakranen met 
eenige wijziging overgenomen ontwerp, enkel ten doel hebbende 
mildere bepalingen te scheppen voor particulieren, die woeste 
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gronden op Java wilden ontginnen, werd, zooals reeds is ge- 
zegd, in Juni 1867 door den minister teruggenomen en de 
poging tot oplossing van het koloniaal vraagstuk wederom op- 
geschort, totdat de minister de Waal drie jaren later een 
wetsontwerp indiende, dat zou voorzien in de beide erkende 
behoeften: regeling van het inlandsche grondbezit en toeken- 
ning van zakelijk recht op woeste gronden aan Europeanen. 

De klip willende ontzeilen waarop de wetsontwerpen zyner 
voorgangers, die alles in by zonderheden regelden, waren gestrand, 
formuleerde de Waal in zyn voorstel slechts een beginsel; de 
nadere omschrijving en regeling van grond- en erfpachtsrecht 
aan eene algemeene verordening overlatende. Tot welke beperkte 
dimensie het ontwerp ook was teruggebracht , de Tweede Kamer 
wijdde toch aan de openbare behandeling van dit ééne artikel 
ruim de helft van den tyd — de Eerste Kamer zelfs den drie- 
dubbelen tyd — welken men in 1854 voor de grondige behande- 
ling van de 131 artikelen van het Regeerings-reglement had noodig 
gehad. Het zoude intusschen onrecht zyn het parlement bij 
de beslissing over zoo gewichtige belangen een verwyt van 
breedsprakigheid toe te voegen, te meer daar het debat, van 
4 tot 7 April 1870 in de Eerste Kamer gehouden, zonder twijfel 
een zeer belangrijke plaats inneemt onder de in het Bijblad 
vereeuwigde handelingen der Staten-Generaal. 

De minister de Waal mocht al geen uitnemend redenaar zyn, 
gebrek aan grondige kennis van de hem toevertrouwde belangen 
kon hem allerminst worden ten laste gelegd en zyn antwoord 
op de klemmende bezwaren door Rahusen, Messchert van 
Vollenhoven, Hartsen en andere leden der Eerste Kamer tegen 
de agrarische regeling in Indiö aangevoerd, mag als bydrage 
tot de kennis van den kolonialen strijd in ons parlement hier 
niet ontbreken. 

„Mjjne denkbeelden over het cultuurstelsel zyn ook door 
andere sprekers op het tapyt gebragt. Zij stelden het voor als 
of dat stelsel geen erger vyand kon hebben dan my. Bij de 
behandeling van dit wets-ontwerp nam ik de vrijheid my te 
dien aanzien te bepalen bij het antwoord, dat het cultuur- 
stelsel er niets mede te maken heeft. Hetgeen hier wordt voor- 
gedragen is iets dat naast de op hoog gezag ingevoerde cultures 
kan staan. 
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„De heer Hartsen trad, hoogst welsprekend, in breede be- 
spiegelingen over het verband tusschen dit wets-ontwerp en de 
koloniale quaestie. Volgens hem wordt die quaestie door den 
heer Duymaer van Twist en mij niet begrepen. Die quaestie, 
verzekert hy , is : dat men by de Nederlandsche natie een gevoel 
van zedelijkheid heeft opgewekt. Ik geloof niet dat de oorsprong 
der koloniale quaestie zoo ver in het afgetrokkene, ik zou 
haast zeggen in de wolken, gezocht moet worden. 

„Zooals de heer Duymaer van Twist en ik het ons kunnen 
te binnen brengen door herinneringen aan een bestuur, waaraan 
het my genoegen doet dat de heer Hartsen zoo welverdienden 
lof toezwaait — is die koloniale quaestie ontstaan uit feiten 
van het dagelyksche, industriële leven in Indie; laten wy den 
naam maar noemen: uit de behoeften voor de vrije cultuur, 
de vrije arbeidzaamheid. De Gouverneur-Generaal Van Twist 
kwam aan die behoeften door bevelen en regelingen te gemoet. 
Maar twee jaren na zyn vertrek, is van die zeer practicale 
quaestie, hier te lande, er eene gemaakt van politieke theorie. 
Dat was het begin, helaas, van het trekken van zulke koloniale 
onderwerpen binnen den kring van het Nederlandsche Parle- 
ment. Men verwachtte weldra geen oplossing dan van de wet. 
Meer en meer zaken van bestuur, aan wier opdragt aan den 
wetgever men vroeger niet dacht, werden bij de vorige ge- 
voegd: alle om, als te zamen de koloniale quaestie vormende, 
bij de wet te worden geregeld. Eerst verscheen een eenvoudig 
ontwerp; later moest er een grooter zijn; en dat, herzien, 
groeide aan tot een zestigtal artikelen. Op die wijze, Mynheer 
de Voorzitter, heeft eene cultuurbehoefte , welke geenerlei 
tusschenkomst vereischte buiten die van den Gouverneur- 
Generaal (ik spreek nu niet van erfpacht), in onze Kamer den 
omvang verkregen van eene agrarische quaestie. 

„Nu komt het my voor, dat (de finantiele politiek ter zijde 
gelaten) wy moesten trachten die quaestie allengs, even als zij 
allengs in omvang toenam, ook in omvang te doen afnemen, 
door deelen daarvan bij de wet te regelen waar het niet anders 
kan, en door het overige te vertrouwen aan het uitvoerend 
gezag, dat het best met de plaatselijke behoeften bekend is. 

„Ziedaar het verband van dit wets-ontwerp met de koloniale 
quaestie. 

„ Indien dus de heer Hartsen verzekert dat het bij de natie 
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opgewekt zedelijkheidsgevoel niet door dit wets-ontwerp zal 
worden bevredigd, dan heeft het wetsontwerp toch nog eene 
raison d'être. Trouwens het ontbreekt niet aan stemmen die 
mij althans eenige gerustheid omtrent de zedelijkheid van het 
voorstel geven. 

„De heer Hartsen heeft een geheel ander plan. Naar zyn 
inzien zal aan het zedelijkheidsgevoel eerst geheel worden be- 
antwoord, wanneer wij als einddoel stellen: den Javaan te 
maken tot een vrij mensch, mits door hem altyd te hou- 
den onder de hand van het Gouvernement. — Dus: door blij- 
venden dwang opleiden tot vrijheid ; het Gouvernement in alles 
de tusschenkomst, het Gouvernement in alles het steunpunt. 
Ik kan mij met dit denkbeeld niet vereenigen; een dikwyls 
daartegen ingebragt voornaam bezwaar drukt men welligt 
het best uit, wanneer men zegt dat het Gouvernement, aldus 
in alles het steunpunt, ook het mikpunt zou bljjven van alle 
ontevredenheid." 

„De Kamer beslisse. 

„Bij die beslissing — dit moge ik nog zeggen — gelieve zy 
terug te denken aan een merkwaardig Verslag over het Rege- 
ringsreglement, waarin onder andere deze woorden voorkomen: 

„„Over, het algemeen heeft men zijne tevredenheid uitgedrukt, 
dat deze voordragt de strekking heeft om langzamerhand en 
met voorzigtige schreden de ontwikkeling van de vrije teelt 
tegenover het cultuurstelsel, en van den vrijen arbeid tegen- 
over bezwarende persoonlijke diensten te bevorderen. De nood- 
zakelijkheid om Indie ten behoeve van het moederland productief 
te houden, werd op den voorgrond gesteld. Men wenschte evenwel 
de weldaden der beschaving aan den Javaan niet te onthouden." " 

„Zoo luidt het verslag van de Eerste Kamer van Augustus 
1854 over het Regeringsreglement. 

„Ik vraag in gemoede: is er iets in het nu genoeg ontlede 
wets-ontwerp, met die denkbeelden in strijd? 

„ Ten slotte eene misschien niet overbodige opmerking omtrent 
den persoon, die de eer heeft het woord tot u te rigten. 

„Ik heb mij vroeger nog al eens schuldig gemaakt aan het 
schrijven van brochures, van aanteekeningen over koloniale 
onderwerpen. In geen van die geschriften zal men vinden dat 
ik mij op den voorgrond stelde als bezitter van een middel om 
de koloniale quaestie op te lossen. Ik heb er zelfs de koloniale 



Digitized by VjOOQIC 



DE KOLONIALE POLITIEK SEDERT 1866. 393 

quaestie bijna niet in behandeld. Het geldt hier dus niet een 
persoon, ingenomen met een lang gekoesterd, geliefkoosd plan. 
Ik verdedig het ontwerp als een middel dat mtj in de tegen- 
woordige omstandigheden goed voorkomt, maar geenszins met 
die ingenomenheid. 

„Daarbij ben ik van nature niet geneigd over ernstige zaken 
heen te huppelen : ik ben veeleer zwaartillend , weeg en herweeg 
misschien te veel. Ik denk en handel onder het besef van eene 
verantwoordelijkheid, hooger, ernstiger, dan de ministeriele. 
Welnu, onder dat besef heb ik dezer dagen over de velerlei 
bedenkingen, ook uit Uw midden, nog eens met ernst nage- 
dacht. En nu verklaar ik ten plechtigste, onbevangen en onder- 
het besef van die hoogere verantwoordelijkheid, dat ik de aan- 
neming van deze wet beschouw als, voor Nederland en voor 
Nederlandsch-Indie , weldadig en noodzakelijk." 

De agrarische wet , na verwerping van alle daarop voorgestelde 
amendementen in de Tweede Kamer met 41 tegen 36, — inde 
Eerste met 25 tegen 12 stemmen aangenomen, regelde in be- 
ginsel vier verschillende, ieder op zich zelf hoogst belangrijke, 
onderwerpen. Ten eerste de uitgifte van woeste gronden, ver- 
volgens de handhaving der rechten van de inlanders op hunne 
gronden , daarna de bevoegdheid der inlanders om voor gronden , 
die zij in erfelyk individueel gebruik hebben, eigendomsbewijzen 
te erlangen en eindelijk hunne bevoegdheid om hunne velden 
voor zekere termijnen aan niet-inlanders te verhuren. 

Van de zeer noodlottige gevolgen, door de oppositie van deze 
„sociale omwenteling " op Java voorspeld, is in het thans na 
hare invoering verstreken tijdperk van 35 jaren weinig of niets 
bespeurd. De geringe voorspoed bij ons koloniaé.1 beheer in dat 
tijdsverloop is aan geheel andere, en destijds door niemand te 
berekenen, oorzaken toe te schrijven en waar men terecht 
twijfel oppert of de parlementaire bemoeizucht voor eene 
koloniale mogendheid en voor die koloniën zelven zegen aan- 
brengt, schijnt het tot stand komen der agrarische regeling van 
1870 als eene gelukkig geslaagde toepassing dier bemoeienis te 
kunnen worden aangehaald. Bij dat oordeel worde echter niet 
vergeten, dat het zelfstandig optreden van een zaakkundig 
minister tot dit resultaat voorzeker meer heeft bijgedragen dan de 
wijsheid onzer volksvertegenwoordigers, waaronder slechts enkelen 
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werden aangetroffen bevoegd om eene meening over deze materie 
uit te spreken *)• 

Had de uitgifte van suikercontracten in eene vroegere periode 
menigmaal tot warmen strijd in de Kamers aanleiding gegeven, 
later werd herhaaldelijk geredetwist over de vraag, of de ge- 
dwongen arbeid der inlanders by de suikercultuur al dan niet 
door vrijen arbeid kon en behoorde te worden vervangen. Na 
1860 was door verschillende verordeningen en Koninklijke be- 
sluiten de gedwongen arbeid voor de suikerondernemingen, 
behoudens den aanplant van riet, gaandeweg beperkt geworden , 
en daar die beperking gunstig bleek te werken, vond de minister 
de Waal vrijheid om op den ingeslagen weg voort te gaan en 
ook den verplichten afstand en de bewerking van grond ten behoeve 
van suikerfabrikanten van lieverlede te doen vervallen , waartoe , 
na de aanneming der agrarische wet met de daardoor verleende 
vrijheid van verhuring van gronden, voldoende aanleiding bestond. 
Hetzelfde verzet, dat zich by de behandeling dier wet in de 
Tweede Kamer had geopenbaard, vertoonde zich in Mei 1870 
by het ontwerp op de suikercultuur, 2 ) dat na een tweedaagsch 
debat echter nagenoeg met dezelfde meerderheid — 42 tegen 35 
stemmen — werd aangenomen, waarna de Eerste Kamer het 
met algemeene stemmen op ééne na goedkeurde. 

Deze wet brak voor goed met het sedert jaren onmisbaar 
geachte contracten-stelsel, daar na hare invoering de suiker- 
cultures op hoog gezag en de gedwongen beschikking over de 
gronden en de werkkrachten der Javanen gaandeweg werden 
ingekrompen, om met 1890 geheel te vervallen. Behalve de door 
velen gevreesde onzekerheid voor de suikerindustrie, welke van 
deze nieuwe bepalingen werd gevreesd, gaf het flnancieele nadeel , 
dat de schatkist zoude lijden, stof tot bedenking. De fabrikanten 
zouden geen suiker meer tot lagen prys aan den lande leveren 



l ) Tengevolge van de agrarische wet is de uitgifte van woeste gronden toegenomen 
van 71 in Aug. 1869 ter grootte van 38,000 bouws of 27,000 hectaren tot 879 in 
1903 ter grootte van 615,000 bouws hoofdzakelijk met aanplantingen van koffie, kina, 
thee, suiker en tabak. 

Van verhuur of ingebruikgeving van grond door inlanders aan niet- inlanders, 
thans nader geregeld by algemeene verordening van 1900, Ind. Stbl. no. 240, is mede 
veel gebruik gemaakt. In 1903 bedroeg het aantal geregistreerde overeenkomsten 
14.217 tot een uitgestrektheid van 167.000 bouws. 

») Wet van 21 Juli 1870, Stbl. no. 136. 
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maar een vasten cjjns in geld betalen, waarvan het bedrag 
lager was gesteld dan dat, hetwelk in de laatste jaren door 
het Gouvernement op de suiker was verdiend. Dit offer scheen 
naar het gevoelen des ministers verdedigbaar met het oog op 
den precairen toestand van de suikerindustrie, en ook de meer- 
derheid der Kamers begreep, dat hervormingen te willen en 
zuinig zyn kwalijk samen gaat. 

Vond de minister de Waal by het tot stand komen der beide 
genoemde wetten vooral krachtigen steun in de Eerste Kamer, 
het ongeluk wilde, dat juist een votum dezer Kamer de aanlei- 
ding tot zijn aftreden zoude zijn. Dit votum, meer eene afkeuring 
van 's ministers houding tegenover de volksvertegenwoordiging, 
dan van de hervorming, welke de minister tot stand had willen 
brengen, betrof, zooals reeds elders werd gezegd, de wyziging 
van het zoogenaamde Preangerstelsel. Dit stelsel kwam hierop 
neder, dat de bevolking der Preanger-regentschappen , in afwij- 
king van de elders op Java toegepaste regeeringsbeginselen , niet 
aan het gouvernement zelf landrente of andere belastingen 
opbracht, maar dat de bevoegdheid van belastingheffing aan de 
inlandsche regenten was overgelaten, die daarvan maar al te 
dikwerf een hoogst willekeurig en voor de welvaart der bevolking 
nadeelig gebruik maakten. De aan den lande verschuldigde 
grondhuur werd bovendien voldaan door middel van verplichte 
teelt en levering van koffie aan het gouvernement. 

Dit stelsel, reeds afgekeurd in een tydperk toen onze koloniale 
politiek zich resumeerde in het beginsel: alles van Java's be- 
volking te halen wat maar mogelijk is zonder haar tot wanhoop 
en gewelddadigheden te dry ven , wenschte de minister de Waal 
door een meer billijk te vervangen, waarbij het aan de regenten 
tot dusver gelaten recht van belastingheffing in geld, in pro- 
ducten en in arbeid, zoomede de algemeene dienstbaarheid der 
inlandsche bevolking aan de hoofden en aanzienlijken deslands, 
werd afgeschaft, onder toekenning van ruime rij ks-traktemen ten 
als vergoeding aan de bedoelde regenten. Een post voor die 
uitgaaf was op de Indische begrooting voor 1871 uitgetrokken 
en door de Tweede Kamer goedgekeurd, die daarmede hare 
instemming met 's ministers hervormingsplan had uitgesproken, 
evenwel onder voorwaarde, dat de uitvoering zoude worden op- 
geschort tot na de definitieve vaststelling der begrooting, waarbij 
de benoodigde fondsen waren verleend. 
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Groot en verklaarbaar was dus de verontwaardiging, toen, 
nog vóór dat de beraadslaging over het Indisch budget in de 
Eerste Kamer was begonnen, de tijding kwam, dat de besluiten 
tot wijziging van het Preangerstelsel reeds door den Gouverneur- 
generaal waren afgekondigd en de Vertegenwoordiging voor een 
fait accompli was geplaatst. De minister maakte de zaak niet 
beter, toen hij tot verdediging van het gebeurde aanvoerde, dat 
er wel eene gouvernements-ordonnantie maar geen Koninklijk 
besluit betreffende de invoering was uitgevaardigd en zag zich 
den steun ontvallen van vele leden, die hem in den stryd 
voor koloniale hervorming vroeger ter zijde hadden gestaan. 
De begrooting werd verworpen , de minister trad van het staats- 
tooneel, maar de laatste door hem, wellicht te overijld, tot 
stand gebrachte hervorming mag worden aangemerkt als een 
der nuttigste en best geslaagde maatregelen, die in de laatste 
jaren tot verbetering van maatschappelijke toestanden op Java 
zyn genomen. 

Met de opheffing van het Preangerstelsel zou de ry der in- 
grijpende hervormingen op koloniaal gebied vooreerst afgesloten 
blyven. De portefeuille werd aan den bejaarden van Bosse 
toevertrouwd, die gedurende zijn kort bestuur nog de gelegen- 
heid vond zijne geliefde vrijhandelsbeginselen in een door hem 
ontworpen koloniaal tarief voor in- en uitvoerrechten te be- 
lichamen. Niet hij evenwel, maar zijn opvolger Fransen van de 
Putte bracht de sedert lang in uitzicht gestelde afschaffing der 
differentieele rechten in 1872 tot stand *). De invoerrechten, in 
Nederlandsch-Indiê oorspronkelijk 25 percent op vreemd fabrikaat 
tegen vrijen invoer van Nederlandsch, waren na 1836 trapsge- 
wijze in dier voege gewijzigd, dat zij van 25 tot 16 voor vreemde 
en van 12V 2 tot 10 ten honderd voor inlandsche fabrikaten 
waren gebracht, zoodat laatstgenoemde nog altijd eene bescher- 
ming van 6 percent genoten. Intusschen was gebleken, dat bij 
afnemende protectie onze industrie in kracht was toegenomen en 
onze katoenuitvoer, ook naar onbeschermde markten, van 1863 
tot 1870 byna eene tienvoudige toename aanwees. Deze ver- 
blijdende verschijnsels, gevoegd bij de misbruiken aan de certi- 
ficaten van oorsprong klevende, gaven van Bosse aanleiding 



l ) Wet van 17 November 1872, Stbl. no. 130. 
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eene gelyke heffing van 10 percent voor goederen van Neder- 
landschen en vreemden oorsprong voor te stellen , terwijl van de 
Putte, nog verder gaande dan zjjn voorganger, eene heffing van 
6 percent aanbeval. Toch waren in de Tweede Kamer enkele 
leden, zooals Bredius, die eene vermindering en gelijkstelling 
van rechten onvoldoende achtende, te beginnen met 1880 geheel 
In dié tot eene vry haven wenschtente verklaren, terwijl anderen, 
als van der Linden, het systeem voorstonden om Nederland en 
Indië als één tolgebied te beschouwen en dus het inlandsch 
fabrikaat by invoer aldaar onbelast te laten, met handhaving 
van 6 percent heffing voor vreemd fabrikaat. 

Vonden deze beide stelsels weinig voorstanders, talrijk was 
daarentegen de minderheid, welke de afschaffing der differen- 
tieele rechten een even ontgdigen als gevaarlijken maatregel 
achtte. „ De Nederlandsche scheepvaart en handel ," zoo werd be- 
toogd, „ heeft behoefte aan uitvracht naar Indie. Wordt onze 
industrie niet beschermd ; vermindert dus de uitvoer van voort- 
brengselen onzer nijverheid; kunnen Engeland en Zwitserland op 
volkomen gelijken voet op de Indische markt met ons mededingen , 
dan zal die uitvracht nog meer dan thans worden gemist. De 
12000 in Indie gevestigde Europeanen zullen dan toch wel niet 
aan onze producten den voorrang boven die van vreemde fabrieken 
kunnen verzekeren. Intusschen is het aanwezig zijn van genoeg- 
zame uitvracht, thans, nu de consignatie der Indische stapel- 
producten langzamerhand vervalt en voor één daarvan, de 
suiker, weldra geheel zal ophouden, het eenige middel om in 
Nederland eene markt voor die stapelproducten te behouden. 
Gaat die markt verloren, dan zou aan onze scheepvaart een 
doodelyke slag worden toegebragt. Men mag zich daarbij wel 
de gevolgen van de invoering der scheepvaartwetten van 1850 
voor den geest brengen, waarvan men aanvankelijk zulk eene 
goede verwachting koesterde, en die dan ook gedurende eenigen 
tijd gunstig hebben gewerkt, maar toch op den duur geenszins 
hebben gestrekt om aan de Nederlandsche scheepvaart meer 
leven bij te zetten." 

De regeering achtte daarentegen den toestand der vaderlandscha 
nijverheid zoodanig, dat de bescherming, die zij nog in Indiê 
genoot, veilig zou kunnen vervallen, terwyl behoud van differen- 
tieele uitvoerrechten, door sommigen verlangd, nog minder 
rechtvaardiging vond in den toestand van den groothandel. 
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Deze stond, zoo meende zij , sterk genoeg tegenover de toekomst 
om die bescherming te kunnen ontberen. Men beweerde wel dat 
door de gelijkstelling Nederland op den duur de stapelmarkt 
der voornaamste voortbrengselen van den Indischen bodem zou 
verliezen. Maar tegenover deze bewering kon men cijfers stellen, 
waaruit de gunstige verhouding bleek tusschen den uitvoer van 
de bedoelde producten uit Java door particulieren naar Nederland 
en naar elders. 

„ Pleit het ook wel voor het doeltreffende van de bescherming, 
wanneer men ziet dat de uitvoer van suiker naar Nederland 
langzamerhand vermindert, ondanks het differentiële uitvoerrecht? 
Men stelle daarnaast den uitvoer uit Java van eenige belang- 
rijke maar niet door differentieel regt gedrukte artikelen. De 
Java-tabak komt geheel op de Nederlandsche markt ; geen enkel 
pond van dat product gaat regtstreeks naar Hamburg of Bremen, 
en toch wordt verreweg het grootste deel van de Java-tabak 
uit Nederland naar Pruisen verzonden. De uitvoer van Java- 
thee naar Nederland en naar vreemde landen is tot dusver vry. 
Ook hier mist de Nederlandsche handel elk kunstmatig voorregt ; 
evenwel wordt byna alle Java-thee regtstreeks naar Nederland 
overgebragt 

„Laat men den Nederlandschen handel de zorg over om de 
koloniale producten te vervoeren, hjj zal ze hierheen brengen, 
ook bij afschaffing van de nog bestaande geringe bescherming, 
omdat hem dit het voordeeligst is, daar hij ze hier zelf kan 
behandelen. Het voorbeeld van de Java-tabak en de Java-thee 
schijnt afdoende. Ware het anders, wierd de markt hier te lande 
alleen door het differentiële regt in stand gehouden, de kunst- 
matige toestand zou, ook hij behoud der differentiële uitvoer- 
regten, niet lang meer duren. Het geringe beschermend regt 
zou onvermogend zjjn om een verplaatsing van markt tegen te 
houden, indien die verplaatsing door den natuurlijken loop van 
den handel werd gevorderd." 

Eindelijk nog wees de regeering op de politieke beweegredenen , 
die voor de afschaffing der diflferentieele rechten pleitten : „ Neder- 
land is gewoon er zich op te beroemen dat het onder de staten , 
die het stelsel van viijen handel huldigen, eene eerste plaats 
bekleedt, maar het heeft niet zelden het beschamend verwijt 
moeten hooren dat het dat stelsel in zijne Indische bezittingen 
verloochent. De pogingen om anderen tot de toepassing van 
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meer vrijgevige beginselen van handelswetgeving over te halen 
verloren daardoor hare kracht. Opheffing der bedoelde regten 
werd reeds in 1847 door J. C. Baud, in 18B8 door Rochussen 
wenscheljjk gekeurd. Door die geheele opheffing zullen w|j ons 
voor moeijeUjkheden met vreemde mogendheden vrijwaren die 
zich thans van tijd tot tyd voordoen. Men zal te minder geneigd 
zijn, om het bezit onzer schoone overzeesche bezittingen te 
benyden, als de vreemdeling die daar de voortbrengselen zijner 
nijverheid aanvoert, met den Nederlander geheel en al op ééne 
lijn is gesteld." 

Niettegenstaande deze en dergelijke argumenten door den 
minister met groote warmte b|j het mondeling debat werden 
ontwikkeld, betoonde een groot deel der Tweede Kamer, waar- 
onder ook leden, die niet tot de behoudende richting behoorden , 
zich huiverig om een zoo onbeperkt vryhandelsstelsel te huldi- 
gen, en was het slechts aan den ongedachten steun van twee 
Limburgsche leden (De Bieberstein en Pijls) te danken, dat het 
wetsontwerp tot afschaffing der differentieele rechten in Indié 
den 15 en October 1872 door de Tweede Kamer met eene meer- 
derheid van 2 stemmen werd aangenomen. 

Het mag zelfs worden betwijfeld of de beide Kamers wel 
hare goedkeuring aan deze hervorming zouden hebben geschonken, 
indien zij reeds volledig kennis hadden gehad van de teleurstel- 
lende uitkomsten, welke de suikerregeling van 1870 had opge- 
leverd. Deze toch had, zonder noemenswaardige voordeelen aan 
de inlandsche bevolking te verschaffen, belangrijk nadeel aan 
de schatkist berokkend en aan de suiker-contractanten grooter 
winsten doen genieten dan b\j de gedwongen levering aan het 
gouvernement. Een uitvoerig verslag, in de eerste dagen van 
Maart 1873 door eene commissie betreffende deze aangelegenheid 
uitgebracht, eindigde dan ook met eene conclusie, strekkende, 
dat de Kamer zou verklaren dat bij de uitvoering der wet van 
21 Juli 1870 de belangen van de schatkist en die der industrie 
niet genoeg waren in het oog gehouden, en de rechten en belangen 
der bevolking niet voldoende behartigd. Scherp werden de 
maatregelen der regeering en die van het Indisch bestuur gecri- 
tiseerd door de teleurgestelde voorstanders der wet, die onverholen 
hunne vrees te kennen gaven, dat de ergste voorspellingen hunner 
conservatieve tegenstanders zouden worden bewaarheid en na 1890, 
wanneer de gouvernementsbemoeiing met den aanplant geheel 
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zoude ophouden , ook de suikercultuur zoude zyn te niet gegaan *)- 

Van de Putte, zonder zich bovenbedoelde conclusie per- 
soonlijk aan te trekken, verzette zich met kracht tegen hare 
aanneming. Hij was geen voorstander van de wet van 1870 
geweest en had niet tot hare uitvoering medegewerkt, maar 
tusschen een bestaand gouvernement en dat hetwelk daaraan 
voorafging, bestond een band van solidariteit, welke hem ver- 
bood zich by eene dergelijke afkeuring klakkeloos neder te leggen. 
Practische gevolgen kon de conclusie — volgens hem — be- 
zwaarlijk hebben, maar was de Kamer werkelijk overtuigd , dat 
de rechten en belangen der bevolking niet voldoende waren 
behartigd, dan zou daarin wellicht verbetering mogelyk zyn, 
evenwel ten koste van veel geld en met opoffering van de reeds 
zeer verminderde voordeelen uit de gouvernements-suikercultuur 
verworven. 

's Ministers verzet baatte niet, want nadat op 12 Maart 1873 
de stemmen hadden gestaakt, werd de afkeurende conclusie op 
17 Maart 1873 met 34 tegen 24 stemmen aangenomen. 

Blijkbaar had de suikerwet, vooral door de uitvoering daaraan 
gegeven, weinig bijgedragen tot oplossing der koloniale quaestie t 
voor zoover deze geacht mocht worden te bestaan in de beant- 
woording der vraag, hoe op doeltreffende wijze en met de noodige 
waarborgen voor alle rechten en belangen, de gouvernements- 
cultuur in particuliere, vrije cultuur zou kunnen overgaan. 

Met dat al was feitelijk het ideaal der koloniaal-liberalen van 
1848 verwezenlijkt en aan het eigenlijke stelsel van den graaf 
van den Bosch den genadeslag toegebracht , terwyl de gedwongen 
aanplant en levering van producten, hoewel in vele opzichten 
verzacht, nog enkel bij de koffiecultuur bleef gehandhaafd. 2 > 
Toch werd ook bij deze, de oudste en belangrijkste gouverne- 
mentscultuur, gestreefd naar vermindering van den druk voor 
de bevolking en ontbrak de medewerking der Kamers daarbij niet. 



l ) De onjuistheid dezer profetie is later gebleken. Sinds de vermindering van den 
gedwongen aanplant aanving, in 1879, nam de suiker-productie op Java toe van 
3,803,400 tot 17,037,300 pikols in 1904. 

*) Achtereenvolgens waren de gedwongen teelt van kruidnagelen in de Molukken 
in 1864 , de indigo-cultuur die een gemiddelde jaarlijksche winst van 13 ton afwierp 
in 1865, de cultuur van tabak en thee die verlies opleverden in 1866, die van peper, 
kaneel en cochenille omstreeks denzelfden tijd en eindelijk de suiker-cultuur in 1870» 
(in beginsel) afgeschaft. 
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Bij de behandeling der Indische begrooting voor 1874, het 
uitgangspunt van verschillende verbeteringen, welke blijvend nut 
hebben gesticht, werd de inkoopsprijs van de koffie — eenige 
jaren vroeger slechts f 8.50 — tot ƒ 14 per pikol gebracht, een 
daad van rechtvaardigheid, maar die nog slechts luttel bijdroeg 
om de bevolking belangstelling in te boezemen voor eene cultuur, 
in sommige residenties bij veel arbeid en last eene belooning 
opleverende van nauwelijks één gulden per gezin en per jaar. 

De minister van de Putte verklaarde dan ook bij het ver- 
dedigen van den maatregel: „dat het koffie-monopolie — de 
verplichte levering der door de inlandsche bevolking geteelde 
koffie aan het gouvernement — voorshands moet blijven ge- 
handhaafd omdat het gouvernement de inkomsten, welke het 
aan dat monopolie ontleent, niet zou kunnen prijsgeven zonder 
het finantieel evenwicht in de Indische staatshuishoudiniz; te 
verbreken, en zich te berooven van de. middelen die het behoeft 
om aan Indië al datgene te geven wat voor de ontwikkeling 
van land en volk onmisbaar is; 

„dat evenwel al het mogelyke moet worden gedaan om de 
koffie-cultuur vrij te maken in dien zin, dat eene volks-cultuur 
worde wat tot nog toe eene gouvernements-cultuur is 
geweest, 

„dat mitsdien gestreefd moet worden naar de opheffing van 
alle bezwaren, die voor de bevolking nog aan de koffie-cultuur 
verbonden mochten zijn en voorts door eene goede betaling 
getracht moet worden deze cultuur by de bevolking zoo gewild 
te maken, dat zjj uit vrije beweging plant, wat zy tot dusver 
slechts op hoog gezag plantte/' 

Eene poging korten tijd daarna, in Februari 1875, aangewend 
om de gouveraements-koffiecultuur in beginsel te doen veroor- 
deelen, naar aanleiding van het verslag eener enquête , van 1865 
tot 1870 door den hoofdinspecteur der cultures ingesteld, kon 
geene instemming bij de Kamer vinden. Genoemd verslag was 
in handen gesteld eener commissie, wier meerderheid , waaronder 
Mirandolle en Mees, van oordeel was, „dat de bezwaren tegen 
de gedwongen cultuur en levering van koffie niet konden worden 
opgeheven zonder afstand te doen van de geldelijke voordeelen, 
gemiddeld 24 millioen 'sjaars, welke die cultuur afwerpt; 

dat vermeerdering van productie niet te wachten was niet- 
tegenstaande het aantal der by de cultuur ingedeelde huisgezinnen 
ii 26 
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steeds toenam en in 20 jaren tijds van 450,000 tot 775,000 
huisgezinnen was gestegen; 

dat, eindelijk, aan de tot dusver te veel verwaarloosde voor- 
schriften van het regeerings-reglement gevolg behoort te worden 
gegeven zoowel door opheffing der bestaande bezwaren , als door 
beramen van maatregelen, die de tusschenkomst des bestuurs 
bij de koffie-cultuur allengs ontbeerlijk zullen maken. " 

Deels uit vrees voor de financieele gevolgen, deels omdat 
men de beschouwingen der commissie te donker gekleurd achtte , 
vereenigde de groote meerderheid der Kamer zich met het advies 
van het eenige lid der commissie, mr. 's Jacob , die , zich niet bjj 
de conclusie der meerderheid aansluitende, eene eenvoudige dank- 
betuiging voor de verstrekte inlichtingen had voorgesteld, en 
werd daarmede de bestaande toestand voorloopig bestendigd 
totdat een later onderzoek, door den minister Keuchenius uit- 
gelokt, maar dat buiten het bestek van deze geschiedenis valt, 
het vraagstuk van de koffiecultuur opnieuw aan de orde bracht. 

Bij de in het parlement steeds veldwinnende neiging om zich 
met alles wat de Indische huishouding betrof te gaan bemoeien — 
eene neiging, waarmede de belangstelling voor de sociale behoeften 
binnenslands niet altijd gelijken tred hield — is het verklaarbaar, 
dat de in het liberale program opgenomen afschaffing der persoon- 
lijke of heerendiensten herhaaldelijk in de volksvertegenwoor- 
diging ter sprake kwam. De erkenning van het grove misbruik 
bij het vorderen dezer diensten gepleegd, van de onrechtmatig- 
heid inzonderheid van die, welke in het begin dezer eeuw door 
den gouverneur-generaal Daendels zonder inachtneming van de 
rechten der bevolking waren opgelegd, dagteekende evenwel 
reeds van vroeger tyd , want zoowel Baud als Rochussen hadden , 
toen zij het bewind over Neerlands Indiê voerden, maatregelen 
genomen ter voorbereiding van een beteren toestand. De bepa- 
ling van artikel 57 van het regeerings-reglement van 1854 — eene 
gewestelijke regeling voorschrijvende van de persoonlyke diensten 
der inboorlingen, in overeenstemming met de bestaande gebrui- 
ken , instellingen en behoeften — lokte van wege het opperbestuur 
nieuwe maatregelen uit, die echter door de telkens wisselende 
inzichten van elkander snel opvolgende ministers weinig doel- 
treffend bleken. Eene uitvoerige bespreking van het onderwerp 
in de Tweede Kamer ontspon zich naar aanleiding van het voorstel 
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Tan den minister Trakranen tot traktements-verhooging van de 
inlandsche hoofden opJavaenMadoera, toen een amendement van 
Fransen van de Putte, strekkende om daaraan afschaffing van 
de beschikking dier hoofden over de gronden, den arbeid en 
de goederen der inlanders te verbinden, na bestrijding door 
Rochussen en 's Jacob, den 15 den Juni 1867 met 36 tegen 28 
stemmen werd verworpen; eene beslissing, die van te grooter 
beteekenis was, omdat reeds in Januari 1866 by ordonnantie 
van den gouverneur-generaal Sloet van de Beele de aanstaande 
opheffing dier zoogenaamde pantjendiensten aan de bevolking 
was toegezegd. 

Een amendement van Thorbecke, strekkende om in de consi- 
derans der wet het verband der traktements-verhooging met 
6ene beperking der heerendiensten te doen uitkomen , werd daaren- 
tegen met 51 tegen 15 stemmen goedgekeurd. 

Ettelijke jaren verliepen waarin herhaaldelijk strijd werd gevoerd 
over de vraag, of het praesteeren van gedwongen persoonlijke dien- 
sten aan het gouvernement — meestal een dag per week — voor 
de inlanders een al of niet drukkend servituut en eene boven belas- 
ting in geld te verkiezen dienstpraestatie kon worden geacht. Het 
meeningsverschil omtrent dit punt tusschen mannen, die met 
de Indische toestanden volkomen bekend waren, maakte beslissing 
voor niet deskundigen uiterst moeilijk, terwyl daarenboven 
bijzondere belangen in groote mate bij de al of niet handhaving 
•der heerendiensten betrokken waren, daar de industrieelen op 
Java niet' zelden wegens die gedwongen dienstpraestatie hunne 
arbeiders moesten missen op oogenblikken , waarin z|j er behoefte 
aan hadden. 

Een tweede poging van van de Putte om in 1874 tot de 
afschaffing der pantjendiensten te geraken, werd mede verijdeld 
door zijn opvolger, die een nieuw onderzoek noodig achtte. Eerst 
toen deze opvolger, — van Goltstein — zeven jaren later 
wederom minister was, vond hij de vrijheid om, thans op aan- 
drang van de Indische regeering, gelden aan te vragen voor 
eene schadeloosstelling van de hoofden en eene uitbreiding van 
den openbaren dienst, ten einde eene vermindering der heeren- 
diensten tegen vergoeding in geld te kunnen bewerkstelligen, 
waartegenover aan de dienstplichtigen eene belasting van een 
gulden per hoofd zou worden opgelegd. Deze maatregel, o. a. door 
Keuchenius en Wintgens in de Tweede Kamer, en vroeger reed» 
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door Duymaer van Twist in de Eerste bestreden, dewyl naar hunne 
meening de druk dier diensten zeer overdreven werd voorgesteld, 
vond instemming bij de meerderheid der beide Kamers, zoodat 
sedert 1 Juli 1882 in geheel Java, behalve in de vorstenlanden , 
alle heerendiensten , betaald of onbetaald , ten behoeve van de 
huishouding der inlandsche hoofden en ambtenaren, met uitzon- 
dering der dessahoofden , onvoorwaardelijk zijn afgeschaft *). 



Aan de agrarische wet van 1870 en de zich daaraan vast- 
knoopende verordeningen had Indië eene regeling te danken 
welke — heilzaam vpor den inlander — aan het Europeesch kapitaal^ 
in Jandbouwondernemingen geplaatst, een vroeger ontbrekende 
zekerheid aanbood. Een hiermede samenhangend, zeer ingewikkeld 
onderwerp, dat door onze koloniale specialiteiten in de Kamer 
herhaaldelijk werd behandeld, de zoogenaamde conversie van 
communaal grondbezit in individueel , bleef echter ongeregeld . 
zoowel wegens de verklaarbare aarzeling van Kamers en regeering 
om een wellicht onstaatkundige greep te doen tot omverwerping 
van gevestigde toestanden , als wegens den zich telkens open- 
barenden strijd tusschen de voor- en tegenstanders van de 
handhaving der gouveroements-koffiecultuur, wier toekomstimen 
bedreigd achtte indien het massaal grondbezit allengs door 
individueel werd vervangen. Ook onder hen, die overigens de 
beginselen eener verstandige hervormingspolitiek in Indië waren 
toegedaan, vond men verscheidenen, welke zich op dit punt van 
hunne meer voortvarende geestverwanten afscheidden, zooala 
o. a. bij de behandeling der cultuurwet in 1866 was gebleken. 
Dat men evenwel van conservatieve zijde het oog niet gesloten 
hield voor het groote belang der grondrechtregeling, daarvan 
getuigde de meermalen genoemde proclamatie van 23 Juli 1866, 
in 'sKonings naam uitgevaardigd; het uitgangspunt der sedert 
met betrekking tot deze quaestie van regeeringswege voorge- 
schreven maatregelen, waaronder in de eerste plaats genoemd 



*) Blijkens de gewisselde stukken werden in 1880 ruim 30 raillioen dagdiensten 
gepraesteerd , waarvan door den voorgestelden maatregel al aanstonds ongeveer een 
derde gedeelte zou komen te vervallen. Bujkens het kol. verslag van 1892 bedroeg 
het totaal der in 1801 gepraesteerde dagdiensten nog 20.710.612, maar was het 
maximum der arbeidsdagen in de meeste gewesten belangrijk verminderd. . . 
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moet worden het Gouvernementsbesluit van 10 Juni 1867 n°.2, 
regelende het onderzoek naar het inlandsche grondbezit op Java. 
Uit dit in 1869 afgeloopen onderzoek bleek, dat het communaal 
grondbezit, wel verre van zooals beweerd werd eene oorspron- 
kelijk op de adat berustende nationale instelling te zijn, veeleer 
^een vrucht mocht heeten van rechts verkrachting , door de over- 
heerschers in vroeger eeuwen gepleegd. 

De gouverneur-generaal Loudon , eene poging der regeering tot 
wegneming der verwarde en onjuiste begrippen aangaande den 
oorsprong en de beteekenis van het communaal grondbezit 
plichtmatig achtende, belastte in 1874 den algemeenen secretaris 
mr. Levyssohn Norman met eene zending naar Midden-Java, 
ten einde de bepalingen omtrent het grondbezit met de hoofden 
der Europeesche en inlandsche besturen te bespreken en daarna 
voorstellen aan het oordeel der regeering te onderwerpen. Deze 
maatregel ontmoette evenwel bij den inmiddels opgetreden 
minister van Uoltstein zóó strenge afkeuring, dat de gouverneur- 
generaal, wiens inzichten bovendien op vele punten niet met 
die van den minister van Koloniën strookten , na het ontvangen 
van een telegram op 4 Nov. 1874, waarbij het staken van de 
reis van den algemeenen secretaris werd gelast, verzocht van 
zijne hooge betrekking te worden ontheven. 

Begrijpelijkerwijze kon dit opzien wekkend verschil tusschen 
de hoogste autoriteiten op het Plein en te Buitenzorg in de 
Tweede Kamer niet onbesproken blijven, hoewel de meerdere 
of mindere sympathie voor de betrokken personen wellicht meer 
gewicht in de schaal des oordeels legde dan de zaak , waarover 
het geschil had geloopen. 

Eene nieuwe enquête werd door Loudon's opvolger, den gou- 
verneur-generaal van Lansberge, in 1878 bevolen en de slotsom 
van dat onderzoek kwam hierop neder, zooals de heer C. van 
Nispen den 27 April 1882 in de Tweede Kamer verkondigde: 
„de Javaan verlangt conversie niet; hy is er veelal bepaald 
tegen; hij gaat geheime verbonden aan om de conversie tegen 
te houden. Waar de Javaan tot conversie is overgegaan, is hy 
er bijna overal op terug gekomen. Nergens heeft hij vroeger of 
later uit eigen beweging geconverteerd. En de ondervinding 
van .1874 tot 1875 heeft dit merkwaardig resultaat gehad dat 
de Javaan nog meer tegen de conversie is ingenomen. ,, 

In eene circulaire van 15 Aug. 1880 had derhalve de gouver- 
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neur-generaal aan de hoofden van gewestelijk bestuur op Java 
medegedeeld dat de regeering, al achtte z\j het ongeraden om 
thans regelen te stellen voor de conversie, volstrekt geen hin- 
derpalen wilde opwerpen tegen de oplossing van het communaal 
bezit, waar die door de bevolking gewenscht werd, maar het 
integendeel ate liaar plicht beschouwde om de vrijheid van han- 
delen der inlandsche bevolking te bevorderen door bestaande 
belemmeringen op te heffen. 

Voor den niet in de verborgen roerselen der koloniale Kamer- 
politiek ingewijde , moest het toeschijnen alsof de bedoelde cir- 
culaire, bij het zonderling en niet wel te verklaren verschil van 
de resultaten der beide gehouden enquêtes, volkomen rationeel 
en als het ware voor alle partijen aannemelijk was. Niet aldu& 
oordeelde de Tweede Kamer of liever de meerderheid der uifc 
haar midden benoemde commissie, zijnde de hh. van Rees, van 
der Hoeven en van Houten er over, die na onderzoek der be- 
trekkelijke stukken als haar gevoelen uitsprak : „ dat de genoemde 
circulaire belemmerend zou werken op de vrije uitoefening van 
het recht der inlandsche bevolking van Java en Madura , om 
voor haar grondbezit den vorm te geven waaraan zij den voor- 
keur geeft." 

en verder: „dat de uitvaardiging eener algemeene verorde- 
ning waarbij dat recht uitdrukkelijk erkend en bevestigd en de 
uitoefening daarvan mogelijk gemaakt en geregeld wordt, meer 
dan ooit een eisch is geworden van goede staatkunde en van 
rechtvaardigheid." 

In aanmerking nemende hoe hoogst ingewikkeld de quaestie 
was, waarin partij moest worden gekozen; hoe groot verschil 
van gevoelen daarover bij de meest deskundigen heerschte en 
hoe weinig belemmerend de bedoelde circulaire scheen voor ge- 
wenschte hervormingen — mag men zich afvragen of de aan- 
neming dezer conclusie werkelijk eene daad is geweest, waarbij 
het koloniaal belang uitsluitend op den voorgrond heeft gestaan 
en of niet de „meegaandheid uit on wetenheid ", die bij behan- 
deling van koloniale onderwerpen dikwijls den doorslag gaf T 
ook hier haar rol heeft vervuld? 

Opmerkelijk althans was het , dat verscheidene leden der liberale 
partij, waaronder van Delden, van der Linden, Roëll en W. 
van Dedem evenals Keuchenius, overigens geen vriend van de 
regeering, zich in de zitting van 3 Mei 1882 tegen deze con- 
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clusie verklaarden , welke , zooals bekend was , de aftreding van 
den minister van Goltstein ten gevolge zou hebben, en nog 
opmerkelijker, dat zelfs onder het bestuur van den later tot 
gouverneur-generaal benoemden van Rees, de door hem door- 
gedreven conversie slechts zeer onbeduidende resultaten bleek 
te hebben opgeleverd. 

Schijnt de uitkomst van het veelbesproken votum van 3 Mei 
1882 alzoo geen grond te geven om het te rangschikken onder 
die grootsche daden, waarvoor Nederland en Indiê der Tweede 
Kamer dank verschuldigd zijn, de billijkheid gebiedt te erkennen , 
dat de groote meerderheid zoowel der voor- als der tegenstanders 
van de conversie doordrongen bleek van het besef harer groote 
zedelyke verantwoordelijkheid ten opzichte van de aan ons gezag 
onderworpen bevolking. 



Door de comptabiliteitswet waren sedert 1866 de koorden van 
de Indische beurs overgeleverd aan het parlement, maar ook 
hierbij was het gevolg niet bereikt dat men zich daarvan had 
voorgesteld, namelijk betrachting van meerdere zuinigheid in 
het Indische huishouden, daar het cyfer der uitgaven in het 
tijdsverloop van 1866 tot 1876 van 96 1 /, millioen tot ruim 
150 millioen was geklommen. 

Met meer recht nog dan van Höevell het eenige jaren vroeger 
had uitgeroepen, kon men thans zeggen: wij zijn met reuzen- 
schreden vooruitgegaan ! 

Ongetwijfeld zou de reusachtige vooruitgang in het besteden 
van millioenen en in het houden van parlementaire vertoogen 
over koloniale belangen meer waardeering b\j de natie gevonden 
•hebben, indien zij gepaard ware gegaan met toenemende welvaart 
en tevredenheid by de bevolking der aan ons gezag onderworpen 
gewesten. Maar te vergeefs zoekt men in de Kamerverslagen 
of in de uitgebreide koloniale litteratuur van die dagen iets 
wat naar erkentelijkheid , voor- of ingenomenheid met de tot 
stand gebrachte hervormingen zweemt. Integendeel, dezelfde 
verschijnselen van teleurstelling en afnemende geestdrift , waarop 
bij de bespreking onzer binnenlandsche staatkunde gewezen 
werd, openbaarde zich in bijkans nog sterker mate op het 
gebied der koloniale politiek. Men leze b. v. wat een der meest 
invloedrijke Indische bladen kon schryven in 1873, toen het 
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cultuur-stelsel zoo goed als gesloopt — , de agrarische wet aan- 
genomen — , het differentieel invoerrecht afgeschaft en van de 
Putte, de hervormer bij uitnemendheid, minister was: 

„De algemeene toestand van Nederlandsch-Indië verwekt in 
vele opzichten weemoed en onrust, ontevredenheid en moede- 
loosheid. Men is van gevoelen dat hy — door en van uit Neder- 
land — moest worden veranderd door geheele wijziging van 
het stelsel waarmede Indië geregeerd wordt, maar men verwacht 
geene verandering ten goede, geen terugkeer tot recht en 
billijkheid voor Indië zoolang Nederland zich afhankelijk blijft 
maken van de Indische baten, zoolang de millioenen van hier 
in de Nederlandsche schatkist blijven vloeien, quasi als billyke 
rente van staatsschulden ten behoeve van Indië gemaakt, maar 
in werkelijkheid als overmatige winst afgeworpen door een 
sinds jaren veroordeeld en door alle weidenkenden gebrandmerkt 
stelsel van exploitatie. 

„Men heeft hier Nederland lief, maar op de wijze als een 
kind eene moeder lief kan hebben die onrechtvaardig en onbillijk 
is, wier liefde voor zich zelve grooter is dan de genegenheid 
voor haar kind. Men wil rechtvaardigheid — en de toestand 
zooals die nu bestaat is niet rechtvaardig! 

„De Nederlanders in Indië vragen vrijheid van handelen en 
van beweging onder een krachtig bestuur. 

„Een bestuur dat niet uit het Plein wordt bevolen hoe het 
regeeren moet, aan 't welk de middelen niet worden onthouden 
om in de waarachtige behoeften te voorzien, en het goede te 
doen waar noodzakelijkheid en plicht het gebieden. 

„Een bestuur dat, rechtvaardig en met talent geleid, niet 
alleen de bekwaamheid en den wil bezit om met klem en 
waardigheid te regeeren, maar dat ook de macht heeft om het» 
goede in Indië tot stand te brengen. 

„Een bestuur dat niet blind is voor de ware behoeften, voor 
de vele gebreken welke aan het Indisch regeeringsraderwerk 
kleven en — onafhankelijk van bevelen uit Nederland — alléén 
afgaande op de eischen, welke de zoolang verwaarloosde billijk- 
heid en rechtvaardigheid tegenover Indië stellen, de maat- 
regelen weet te nemen die tot opbeuring en meerdere zelfstan- 
digheid leiden kunnen. 

„ Zij vragen dat de millioenen die door Indië worden geleverd, 
ook tot de opkomst van Indië worden benuttigd, behoudens 
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hét rechtmatige aandeel dat niemand aan Nederland zal willen 
onthouden. 

„Zij vragen uitroeiing van den parasiet welke nog meer het 
welzijn en het voortbestaan van Nederland dan van Indië onder- 
mijnt, d. i. afschaffing van het batig slot, dat vervangen kon 
worden door eene vaste bijdrage als interest niet van de zoo- 
genaamde koloniale schuld, maar van de werkelijk ten behoeve 
van Indië opgenomen gelden. 

„ Dan zal het cynisme waarmede nu nog in Nederland de 
Indische zaken besproken worden, vervangen worden door kalme 
bespreking, welke juistere inzichten zal in het leven roepen. 

n Dan zullen moederland en Indië wederkeerig veel voor 
elkander doen en een hechte band zal tusschen de beide landen 
ontstaan, sterker dan die, welke uit de draden van het cultuur- 
stelsel en der monopoliën ooit kon worden geweven." 

Niet bevreemdend is het dat dergelijke ontboezemingen, door 
sommige Indophilen in en buiten het parlement met groote 
instemming aangehaald , bij andere meer koel redeneerende 
geesten het vermoeden wekten, of onder dit vertoon van recht- 
vaardigheidsbeginselen soms niet eenig eigenbelang verscholen 
lag dat de millioenen , aan de schatkist onttrokken , minder ten 
bate van de inlanders dan ten profijte van de Europeesche koffie- 
«n suikerplanters wenschte te zien aangewend, zooals o. a. van 
de suikerregeling van de Waal het niet bedoelde gevolg was 
geweest. 

De laatste door Fransen "van de Putte verdedigde Indische 
begrooting voor het jaar 1874 was in zoover in overeenstemming 
met deze in de Javabode ontwikkelde beginselen, dat daarby 
op meer onbekrompen wijze dan vroeger bedragen waren uit- 
getrokken ter voorziening in de behoeften, welke te lang 
veronachtzaamd waren, hoofdzakelijk om aan het moederland 
aanzienlijke baten te kunnen verschaffen; en. hoewel mr. W. 
baron van Goltstein, destijds lid van de Eerste Kamer, zijne 
goedkeurende stem aan die begrooting had onthouden, was in 
de door hem als opvolger van van de Putte ingediende begroo- 
ting voor 1875 geen spoor van reactie aan te treffen. „Niemand 
verwachte van mij" — zoo verklaarde hij onbewimpeld — eene 
afbrekende politiek", en met deze voor zijne staatsmans- wijsheid 
pleitende verklaring was de onmogelijkheid om het oude kolo- 
niale behoudssysteem te doen herleven, ook van conservatieve 
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zijde erkend. Slechts werd nu en dan by monde van Jhr. 
Hartsen in de Eerste, van Wintgens en Nierstrasz in de T woede 
Kamer eene welsprekende hulde aan de weldaden van het 
cultuurstelsel , eene weemoedige afscheidsgroet aan de daaruit 
geputte millioenen gebracht, waarbij eene sombere profetie omtrent 
de toekomst van Nederland en Indiö zelden werd gemist — maar 
aan herstel van den tot arbeid dwingenden en koophandel dry- 
venden staat van weleer werd door niemand in ernst meer gedacht. 

Men heeft intusschen kunnen zien dat, al mochten de oude 
verschilpunten allengs van de baan zijn geschoven, nog steeds 
belangrijke vraagstukken ter oplossing bleven gesteld, waarbij 
niet enkel het onvermijdelijk verschil tusschen de zucht naar 
behoud en het streven naar vooruitgang in het licht trad , maar . 
ook een grondiger kennis van de Indische behoeften werd ver- 
eischt, dan by de groote meerderheid dergenen, die ze hadden 
op te lossen, werd aangetroffen. 

Behalve de reeds genoemde behoorde daartoe dat der regeling 
van de financieele betrekking tusschen het moederland en Indië. 

Ten aanzien van dit onderwerp, vroeger uitsluitend door de 
financieele nooden en behoeften van het moederland beheerscht , 
werd in 1869 voor het eerst door den minister de Waal voor- 
gesteld om op de koloniale begrooting voor 1870 niet langer 
het oude beginsel te volgen, dat alles, wat er in Indië over- 
schoot, aan Nederland ten goede zou komen, maar eene vaste 
bijdrage van 10 millioen uit te trekken, om by eene latere 
wet het meerdere ten behoeve van Indië te kunnen besteden. 
Een deel van de Tweede Kamer was destyds echter nog niet 
los genoeg van de gehechtheid aan de Indische baten om zich 
met dit voorstel te vereenigen, en herstelde 19 November 1869 
den sluitpost met eene vrij groote meerderheid. Na deze mis- 
lukte poging om een meer billijk stelsel ingang te doen vinden , 
werd gedurende zeven jaren weder 105 millioen boven de gewone 
staatsinkomsten uit de Indische bijdragen in de schatkist 
gestort. 

De allengs meer klimmende behoeften van Indië en de 
schatten verslindende Atjeh-oorlog, samenvallende met een 
tijdperk van door verschillende omstandigheden in 't leven ge- 
roepen malaise in de overzeesche gewesten , waren oorzaak , dat 
de geraamde bydragen over de jaren 1876 en 1877 nooit werden 
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uitgekeerd, en deze bate op de begrooting voor 1878 voor het 
eerst als memoriepost werd aangebracht. De koloniale begroo- 
tingen der volgende jaren sloten steeds met tekorten , die in de 
dagen van den stryd tegen het cultuurstelsel ondenkbaar werden 
geacht, en men was weldra genoodzaakt, niet alleen om inden 
dringenden nood te voorzien, maar ook de flnancieele verhouding 
van Nederland en Indië zoo mogelijk op een duurzamen en 
voldoenden grondslag te vestigen. 

Door den minister van Bosse werd derhalve in 1878 voor- 
gesteld de vaste Indische bijdrage op zes millioen te bepalen, 
behalve de rente en aflossing van latere geldleeningen. Zijn 
opvolger van Rees wijzigde dit voorstel in dien zin, dat de 
vaste bijdrage slechts vier millioen zou bedragen en het over- 
schot uitdrukkelyk aan Indië worden toegekend. Eindelijk, nadat 
de beide voorstellen [ zijner voorgangers , zonder bij de Kamers 
in openbare behandeling te zijn geweest, waren ingetrokken, 
kwam van Goltstein met het voorstel om de vaste bijdrage op 
twee millioen te bepalen met eene vlottende bijdrage, berekend 
op de helft van het slot der afgesloten rekening tot een maximum 
van zes millioen. 

Bjj de hierover* in November 1880^ gevoerde beraadslagingen 
trad mr. Corver Hooft op als verdediger eener politiek, die 
weldra onherroepelijk tot het verleden zou behooren en waarbij 
van eene regeling tusschen den Staat in Europa en het Aziatische 
wingewest, dat zoo voordeelig mogelyk moest worden geëxploi- 
teerd, geen sprake kon zyn. Daarentegen betoogde mr. W. K. 
baron van Dedem, bij deze gelegenheid voor het eerst aan het 
koloniaal debat deelnemend , dat omtrent de flnancieele verhouding 
van Nederland en Indië twee theorieën waren te onderscheiden : 
„de eene volgender w\js samen te vatten: Nederland en Indië 
vormen één rijk. Buiten de huishoudelijke uitgaven van beiden 
zijn er uitgaven, die het Rijk in zijn geheel betreffen. Die uit- 
gaven moeten naar een billijke maatstaf over Nederland en Indië 
worden omgeslagen. Verder moet elk de kosten zijner eigen 
huishouding dragen. 

„De andere theorie is deze, dat de eigenaardige verhouding 
van Indië tot Nederland medebrengt, dat aan Indië alleen 
datgene in rekening kan gebracht worden, wat het Rijk der 
Nederlanden, tengevolge van het bezit van Indië, meer uitgeeft 
dan anders het geval zou zijn." 
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Als voorstander van dit laatste stelsel diende van Dedem, 
nadat ook de poging van van Goltstein schipbreuk had geleden, 
in 1884 nieuwe voorstellen tot regeling van de financieele ver- 
houding van moederland en koloniën in, die evenmin tot eene 
gewenschte oplossing van deze ingewikkelde materie mochten leiden. 

Niettemin verdient deze van groote kunde en werkkracht 
getuigende arbeid van den te vroeg aan zijn vaderland ont- 
vallen staatsman met waardeering te worden herdacht, als eene 
ernstige poging „om onze financieele politiek tegenover Indië te 
grondvesten op het recht en om ons regeeringsgezag in staat te 
stellen de plichten der souvereiniteit zoo goed mogelijk te ver- 
vullen, en tegelijkertijd aan het moederland met de vergoeding, 
waarop die vervulling aanspraak geeft, de indirecte voordeelen, 
die Indië schenken kan, duurzaam te verzekeren." 

Bij de tot dusver gevolgde politiek was, zoo werd tot aanbe- 
veling van dit wetsvoorstel betoogd, veel te weinig voor Indië 
gedaan, waren er nog steeds te veel behoeften, die op bevredi- 
ging wachtten. Daarin zou kunnen worden voorzien wanneer de 
voordeelige uitkomsten der Indische rekening alleen aan Indië 
zelf ten goede zouden komen. Restitutie van hetgeen Nederland 
ten behoeve van de koloniën uitgaf,* was niet meer dan billijk, 
en men had dit ingezien toen de staatsleening van 1883 gedeel- 
telijk ten laste van Indië was gebracht. Men zou ook later 
zonder deze wet op dien weg kunnen voortgaan, maar was 
eene vaste regeling, gelijk nu werd voorgesteld, niet beter? 
Eene op het beginsel van billijkheid berustende scheiding tusschen 
de Indische en Nederlandsche financiën zou op den duur voor 
beide partijen voordeelig blyken. De hulpbronnen van Indië 
waren rijk genoeg wanneer er slechts partij van getrokken werd. 
Wist men in Indië maar dat al, wat daar werd gedaan, niet 
aan anderen, maar aan Indië ten goede zou komen, dan zou 
dit de energie verhoogen en de belastingen met minder tegenzin 
doen dragen. Ook daar was trouwens het voorstel van verschil- 
lende zijden toegejuicht en hier te lande had het bij gezaghebbende 
specialiteiten van verschillende politieke richting bijval gevonden. 
Er bestond dus alle reden om eene op wettelijke grondslagen 
rustende financieele betrekking tusschen de beide deelen des 
Rijks tot stand te brengen. Blijkbaar echter was ons parlement 
over de wyze, waarop dit behoorde te geschieden, niet tot eene 
vaste meening gekomen en onderging het voorstel-van Dedem 
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zooals men weet het lot van de bovengenoemde regeeringsvoorstellen. 

Voor menigeen, die, gehoor gevende aan edelmoedige impulsies 
of ook wellicht door de voorspiegeling, dat de ontwikkeling en 
de welvaart op Java door den vrijen arbeid een ongekenden 
vlucht zouden nemen , zijne medewerking aan de liberale koloniale 
politiek had geschonken, zouden trouwens de jaren nü 1877 
menige teleurstelling opleveren. 

De gehoopte welvaart en daarmede de vermeerderde opbrengst 
der middelen bleven uit, terwijl de toenemende en onafwijsbare 
behoefte aan kostbare openbare werken en de, trots den moed 
en de volharding onzer krijgsmacht, steeds nieuwe tegenspoeden 
barende Atjeh-oorlog jaar op jaar nieuwe uitgaven eischten, die, 
in stede van batige saldo's, een reeks van tekorten deden ont- 
staan , zoodat onder het ministerie- van Lynden in 1882 tot een 
leening moest worden besloten waarbij de aan Indië voorge- 
schoten gelden tot een bedrag van 45 millioen werden opgenomen, 
met welks aflossing en rente Indië zou worden belast.. 

Bij de ongunstige financieele uitkomsten der aan deze leening 
voorafgaande jaren, kwam in 1884 en volgende jaren de koffie* 
en suikercrisis, waarvan reeds in een vorig hoofdstuk werd 
gewaagd , zoodat meer dan ooit van ons koloniaal bestuur beleid 
en inspanning werden gevorderd om aan deze moeilijkheden het 
hoofd te bieden. 

Van een partijstrijd, gelijk die in de dagen van 1850 tot 1870 
op koloniaal gebied werd gevoerd , was thans geen sprake, wel van 
verschil van inzichten tusschen hen , die door het toepassen van 
bezuinigingen ; anderen , die door het ontwikkelen der productieve 
krachten; anderen eindelyk, die door het aanzetten van den 
belastingschroef het noodzakelijk financieel evenwicht wilden 
herstellen, maar verder als tot aanbeveling en overweging van 
deze middelen bracht men het aanvankelijk niet. 

De minister Sprenger van EJjk was de eerste, die in 1884 een afge- 
rond plan tot herstel van den financieelen toestand aanbood, dat, 
hoewel geene algemeene goedkeuring, ja zelfs scherpe critiek uitlok- 
kende, ten slotte, gelijk reeds vroeger is vermeld, eene meerderheid 
in de Kamers verwierf en de. onmiskenbare verdienste had van 
voor eenige jaren eene vaste, zij het niet onberispelijke richting 
aan het koloniaal financieel beleid te verzekeren. 

Zijn onverbiddelijke en vaak onbillijke criticus in de Tweede 
Kamer, Keuchenius, bleek, in. 1888 zelf als minister opgetreden, 
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niet te voldoen aan de verwachtingen, ook bij een deel der 
radicale hervormers door zijn strijd tegen den volgens hen te 
fiscalen voorganger opgewekt. 

De koloniale quaestie werd tijdens zijn ministerschap door 
schoolwet, legerwet en sociale quaestie op den achtergrond 
geschoven , zoodat er noch tijdens zijn kortstondig bewind, noch 
tydens dat van zijn opvolger Mackay, van ingrijpende maatregelen 
op koloniaal gebied sprake kon z^jn, en het eerst aan een later 
optredend bewind werd voorbehouden om het stelsel, dat het 
moederland geene rechtstreeksche bydragen van de kolonie mag 
vergen boven de vergoeding der uitgaven, die het voor haar 
doet, te doen zegevieren. 

De door zoovele bekwame en vaderlandslievende mannen 
hoogst bedenkelijk geachte inmenging der Staten-Generaal by 
de leiding der Indische huishouding heeft, zooals uit ons ge- 
schiedkundig overzicht der koloniale politiek sedert 1849 bljjkt, 
niet tot zoodanige noodlottige gevolgen geleid als aanvankelijk 
werden voorspeld; geen revolutionaire of onbekookte maatregelen 
hebben duurzame verstoring van de maatschappelijke orde in 
de koloniën uitgelokt of de gehechtheid der inlandsche bevolking 
aan het gevestigd gezag doen wankelen, en men kan de Neder- 
landsche volksvertegenwoordiging den lof niet onthouden , dat 
zij in den regel heeft gestreefd naar het betrachten eener recht- 
vaardige staatkunde ten aanzien van de overzeesche koloniën 
en bezittingen des rijks. 

Verklaarbaar is het echter dat die staatkunde , waarbij maar 
al te vaak door gebrek aan kennis werd misgetast en die voor 
het moederland niet altijd bevredigende resultaten opleverde, 
ja zelfs de directe voordeelen vroeger uit de koloniën getrokken 
te loor heeft doen gaan — door velen ter goeder trouw als 
verderfelijk en onzinnig is afgeschilderd. Maar ook zonder dat 
men zich tot hare verdediging behoeft te beroepen op het: 
^vivent les principes, périssent les colonies", noopt eene nauw- 
gezette en onbevooroordeelde beschouwing der feiten tot de erken- 
ning, dat een exploitatiestelsel, zooals onder den drang der om- 
standigheden nk 1830 in onze koloniön werd toegepast, niet 
alleen eene beschaafde natie onwaardig was, maar op den duur 
ongetwijfeld groote teleurstellingen zou hebben gebaard. 

Stelt men zich evenwel de vraag of met de dikwerf in nietig- 
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heden afdalende controle van ons parlement datgene is bereikt 
wat voor een goed en geregeld beheer onzer koloniën onmisbaar 
is, dan moet het antwoord minder bevredigend luiden, en moet 
men zich zelfs verbazen over de kortzichtigheid dergenen, die der 
Nederlandsche vertegenwoordiging eene verantwoordelijkheid 
hebben opgedrongen, waarvoor het Engelsche parlement, zeker 
niet minder competent dan het onze, steeds is teruggedeinsd. 
De zucht tot machtsuitbreiding heeft nooit onze Staten-Generaal 
verkeerder geleid dan toen zij , in strijd met het oordeel van een 
Baud , een Loudon , een Keuchenius , een de Waal — om slechts 
enkelen te noemen — de jaarlyksche vasstelling der begrooting 
van Nederlandsch-Indië in den kring harer reeds zoo veelomvat- 
tende werkzaamheden opnam, toen — gelijk een dier zeker 
niet van „ oudgasterij " te verdenken staatslieden het op den 
28 en Augustus 1866 uitdrukte: „het bestuur van den Gouver- 
neur-Generaal werd vernietigd en overgebracht naar de Tweede 
Kamer waar 75 autokraten, voorgelicht misschien door een 
dubbel getal vrienden die in Indië hun van goeden raad dienen, 
zullen voorschrijven wat de Gouverneur-Generaal doen en wat 
hij laten mag." 

Voorzeker zal niemand thans het ongecontroleerde oppergezag 
van vóór 1848 terugwenschen , maar de uitoefening van dat 
gezag door bekwame en doortastende landvoogden — men denke 
hier onder anderen aan Daendels, Merkus en Baud — heeft 
ontegenzeggelijk veel goeds uitgewerkt; men wist wat men 
wilde, en het stelsel van bestuur was er op ingericht om het- 
geen men wilde zoo goed mogelijk te bereiken; er was eenheid 
en samenhang in de gouvernementeele handelingen — in één woord 
er werd geregeerd. 

Na 1848 evenwel, en voornamelijk bij de samenstelling van 
het regeerings-reglement van 1855, bleek de party strijd in de 
Kamers een invloed te oefenen , welke zeker niet ten bate is 
geweest van de koloniale belangen, en zoo heeft ook later de 
uitvoering van dat reglement met dergelyke invloeden te kampen 
gehad. 

Eene reeks van ministers is achtereenvolgens met het opper- 
bestuur onzer koloniën belast geworden, maar slechts enkelen 
waren er van wie men kon getuigen , dat zij voor die reuzentaak 
berekend waren. Deze mannen werden tot hun hoog standpunt 
— zóó hoog , dat het menigeen al spoedig duizelde — geroepen f 
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volstrekt niet in de eerste plaats dewijl men van hen eene 
krachtige en stelselmatige leiding van het Indische bestuur mocht 
tegemoetzien , maar omdat zij in enkele vraagstukken, die de 
binnenlandsche staatkunde beheerschten — in den regel voor Indië 
van luttel belang — met de bovendrijvende richting overeen- 
stemden. Was hunne richting toevallig niet dezelfde als die der 
gezaghebbende koloniale specialiteiten in de Tweede Kamer, dan 
zag men soms het jammerlijke schouwspel hoe de verantwoor- 
delijke oppergebieder van het rijk van Insulinde al spartelend 
en tegenstribbelend werd voortgedreven op een weg, dien hij 
zelf niet wenschte te volgen — dan gebeurde het enkele keeren 
dat beslissingen, van onberekenbaar gewicht voor het welzijn 
van moederland en koloniën, in eene schaars bezochte vergadering* 
onder den invloed eener ras voorbijgaande opvatting van enkele 
Kamerleden, werden uitgelokt -^ dan werd wel eens minder 
nauwgezet gevraagd of hetgeen men van de regeering eischte 
doelmatig en uitvoerbaar was , indien het slechts geschikt was om 
bij de verkiezingen een gewenschten invloed op de natie te oefenen. 

Onder dergelijke invloeden, die zich gelukkig niet altijd in gelijke 
mate deden gelden, was consequentie en eenheid in de gedrags- 
lijn der wetgevende macht op koloniaal gebied bezwaarlijk te 
verwachten. Waar men hervorming wilde werden gewoonlijk . 
zooals een bevoegd beoordeelaar het uitdrukte, hier en daar 
eenige grepen gedaan die, hoe wenschelijk op zich zelve, niet 
het nut gehad hebben dat verwacht mocht worden, om de een- 
voudige reden, dat die grepen werden gedaan zonder bepaald 
stelsel van geleidelijke hervorming en zonder voldoende inacht^ 
neming of voorbereiding der toestanden. 

Terwijl alzoo hier en daar eenig nut werd gesticht, zette men 
door eene stelsellooze politiek veel op losse schroeven en ont- 
stond van lieverlede in het beheer der kolonie eene onzeker- 
heid en verwarring , die volgende grepen nog minder doel hebben 
doen treffen dan de vroegere het deden. 

Toenemende onverschilligheid bij de door tegenstrijdige bevelen 
geslingerde ambtenaren; ontevredenheid en onrust bij de aan 
ons gezag onderworpen bevolking; afneming eindelijk van het voor 
den overheerscher onmisbaar prestige in Indiö , schijnen bij eejie 
weifelende staatkunde, gelijk Nederland jaren lang ten opzichte 
van zijne koloniën heeft gevoerd, niet te kunnen uitblijven, en 
het kan voor den onbevooroordeelde met het oog op de weinig 
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schitterende resultaten dier politiek eigenlijk geen vraag meer 
zijn of het voorrecht om ieder dubbeltje v dat in Indië wordt uit- 
gegeven, te kunnen narekenen , tot dien prys niet te duur werd 
gekocht. 



ii 27 
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HOOFDSTUK XXVII. 



WERKING VAN HET CONSTITUTIONEELE STELSEL ONDER DE 
REGEERING VAN WILLEM III '). 

In een nög lezenswaardig opstel in „de Gids", getiteld: „Onze 
politieke opvoeding", slaakt professor S. Vissering, oud-journalist 
en bekend door zijn aandeel in het bewerken der publieke opinie 
ten gunste der staatshervorming van 1848, de verzuchting: 
„Helaas! Het moet erkend worden, hoe verstandig en ervaren 
wy in andere dingen mogen zijn, in het constitutioneele staats- 
ieven zijn wij de schooljaren nog niet te boven." Daargelaten of 
en in hoeverre wij Nederlanders in onze constitutioneele levens- 
opvatting sedert 1866, toen deze woorden werden geschreven, 
zijn vooruitgegaan en de politieke mondigheid, die bij een volk, 
dat meent zich zelf te kunnen besturen, wordt geëischt, hebben 
bereikt, is het niet tegen te spreken, dat de regeering van 
Willem III uit een staatkundig oogpunt een tijdperk van min 
of meer geslaagde proefnemingen is geweest — onbeholpen en be- 
treurenswaardige proefnemingen soms, maar die, dank zij dein 
1848 verkregen constitutioneele middelen tot herstel, geen 
blyvend nadeel aan 's lands hoogste belangen hebben toegebracht 



1) De schrijver heeft gemeend gehoor te mogen geven aan den van verschillende 
zijden uitgesproken wensch, dat in een laatste hoofdstuk een beknopt overzicht mocht 
worden gegeven van de ontwikkeling onzer constitutioneele practijk gedurende het in 
de voorafgaande hoofdstukken geschetste tijdperk. 

Hoewel in het bekende werk van Mr. J. Heemskerk Az. : € De praktijk der grondwet » 
en in latere geschriften van Mr. W. H. de Beaufort, professor Buys, Mr. W. M. H. 
Boers en anderen, voor de kennis van dit onderwerp hoogst belangrijke bijdragen 
zijn geleverd, zal wellicht eene retrospectieve beschouwing, gelijk in dit laatste 
hoofdstuk wordt geleverd, den lezer niet onwelkom zijn. 
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on ten slotte aan de volksvertegenwoordiging het haar toekomende 
overwicht in de leiding van het staatsbestuur hebben verzekerd. 
Men was ternauwernood een tijdperk ontgroeid, waarin 
onder twee regeeringen veel was voorgevallen, wat voor vorst 
on volk beide tot leering en waarschuwing, weinig, wat tot 
navolging kon strekken en het ware onredelijk te verwachten, 
dat wij Nederlanders in weinige jaren de constitutioneele ervaring 
zouden opdoen , welke elders eerst na tientallen jaren en evenmin 
zonder misgrepen werd verworven. 

De staatsregeling van 1814, welke, volgens de proclamatie 
van den souvereinen vorst bij zijn aanvaarding van het bewind , 
v de vrijheid der ingezetenen tegen de volgende mogelijke mis- 
bruiken zoude verzekeren", had, evenals die van 1815, de on- 
miskenbare strekking om aan het koninklijk gezag een o ver- 
wegenden invloed toe te kennen en Willem I was, zoowel door 
karakter als wegens de bijzondere omstandigheden, waaronder 
hem dit gezag was opgedragen, allerminst geneigd om zich by 
de uitoefening der regeeringstaak door de inzichten der Staten- 
Generaal te laten leiden. De wensch naar zoodanige leiding werd 
bovendien in de Noordelijke gewesten van het nieuw gevormde 
koninkrijk der Nederlanden slechts door weinigen gekoesterd. 
De aangeboren, en na de Fransche overheersching krachtiger dan 
ooit ontwaakte, liefde voor het Oranjehuis; de behoefte aan rust 
en verademing na een reeks van omwentelingen ; het gedwongen 
samengaan met een van ons Noord-Nederlanders in geaardheid 
en neigingen verschillend volk; een zeker vaag begrip eindelijk 
van de providentieele roeping van den souverein, — al deze 
oorzaken werkten er toe mede om de natie gedurende de eerste 
vijftien jaren der regeering van Willem I te doen berusten in 
een in naam constitutioneel, maar feitelijk schier autocratisch 
bestuur des Konings. 

Allengs echter, en vooral in de laatste jaren dier regeering, 
kwamen de gebreken van deze nagenoeg ongecontroleerde en 
onverantwoordelijke machtsoefening duidelyk aan het licht. 

Inzonderheid na het vruchtelooze verzet des Konings tegen 
eene eindschikking over de Belgische verwikkelingen, en de 
daaruit voortspruitende financieele bezwaren, openbaarde zich 
een ommekeer in de zoolang gekoesterde gevoelens van aanhan- 
kelijkheid en vereering voor den „vaderlijken vorst". Ontevreden- 
heid met de gevolgde staatkunde paarde zich aan een algemeen 
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verlangen naar een beter toezicht op de wijze, waarop 'slands 
gelden werden beheerd. 

De Koning, in schier alle regeeringshandelingen persoonlijk 
beslissend en niet gedekt door de medewerking van verant- 
woordelijke raadslieden, werd aansprakelijk gesteld voor alle 
tekortkomingen van zijn gouvernement, terwijl menig staats- 
dienaar, bij de toenemende ontstemming der natie, zich niet 
ontzag om de schuld van ongewenschte maatregelen , al had hij 
er zelf toe medegewerkt, uitsluitend op het hoofd van den staat 
te werpen. De vijfentwintig jaren vroeger met zooveel geest- 
drift gehuldigde vorst besloot te abdiceeren en zijn leven in 
vrijwillige ballingschap te eindigen. 

Eerst nadat zijn opvolger zich eene beperking van het wille- 
keurig monarchaal gezag door de Grondwet van 1840 had laten 
welgevallen en de ministerieele verantwoordelijkheid, welker 
heilzaam doel en juiste beteekenis nimmer door zijn vader 
waren begrepen, zij het nog in beperkten zin , had aanvaard , kon 
hier te lande van een constitutioneel regeeringsstelsel sprake zyn. 

Te weinig werd echter van de werking van dat stelsel in het 
staatsbestuur onder Willem II bespeurd. 

Zijne ministers, gevormd in de school van het vroeger 
absolutistisch koningschap, bleven zooveel mogelijk het stand- 
punt innemen van dienaren der Kroon, terwyl de ten deele 
door den Koning benoemde, ten deele langs trappen, „waarover 
de natie struikelde ", gekozen Kamers der Staten-Generaal (evenals 
het Engelsche Lagerhuis vóór de Reform-bill) eerder een ge- 
zellige club van EdelMogende Heeren, dan eene van hare 
controleerende roeping bewuste volksvertegenwoordiging kon 
worden genoemd. 

Maar al te zeer geneigd de oogen te sluiten voor de tekort- 
komingen der regeering, wijdde het parlement destyds zyne 
zorgen nagenoeg uitsluitend aan de middelen tot herstel van 
flnancieele moeilijkheden, waarin het stelsel van volharding 
het vaderland had gewikkeld, terwijl slechts op enkele mannen 
als Luzac, Donker-Curtius, de Kempenaer, van Dam van Isselt 
kon worden gewezen, die met Thorbecke krachtig den desttfds 
op staatkundig en maatschappelijk gebied woekerenden Jan Salie- 
geest wilden bestryden en den weg banen voor de liberale be- 
ginselen, die, in de Grondwet van 1848 belichaamd, de grond- 
slagen onzer verdere staatkundige ontwikkeling zouden uitmaken. 
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Eerst moest het revolutiejaar 1848 aanbreken 
„ toen daar rezen nieuwe tyden 
en een nieuw Euroop begon" 
voordat ook Nederland eene staatsregeling mocht verwerven, 
die de banden ontknoopte, waardoor de vrije uiting van den 
volkswil tot dien tijd was gebonden. 

Voor ons vaderland is het met bloed in de geschiedenis ge- 
teekende jaar, dank zij de herziening der Grondwet, geen om- 
wentelingsjaar, maar een hervormingsjaar geweest, voor ons 
staatsieven van geen mindere beteekenis dan 1813, toen Neder- 
land zijne plaats onder de onafhankelijke volken mocht hernemen. 

Aan die hervorming dankt Nederland een koninklijk gezag, 
te meer geëerbiedigd, naarmate het minder aan de blaam is 
blootgesteld , welke willekeurige machtsoefening noodwendig 
uitlokken moest; een parlement — niet langer een schijnvertegen- 
woordiging des volks — toegerust met die bevoegdheden, waar- 
door de volkswil zijn rechtmatigen invloed op de leiding van 
'slands bestuur kon doen gelden; eene openbaarheid bovendien 
bij de behandeling van staats-, provinciale- en gemeentezaken, 
waardoor de natie in staat werd gesteld zelf te beoordeelen op 
welke wijze hare belangen in alle deelen van den publieken 
dienst werden behartigd. 

De voorwaarden schenen derhalve aanwezig voor het bereiken 
van het door Thorbecke geteekende ideaal, toen hij in zjjne 
bekende narede schreef: „de constitutioneele monarchie kent 
een absoluten wil niet; zy bestaat uit een verband van elkander 
wederkeerig beperkende organen, aangelegd om met vrijheid 
samen te werken tot eene wetgeving en een bestuur, die aan 
de eischen van een juist rechtvaardig nationaal verstand beant- 
woorden." 

Met hoeveel zorg en nauwgezetheid de Grondwet van 1848 
evenwel het verband dier elkander beperkende organen mocht 
hebben geregeld en de grenzen afgebakend, binnen welke de 
staatsmachten hun gezag hadden uit te oefenen, de practyk 
was, gelijk men uit ons geschiedkundig overzicht heeft kunnen 
zien, niet steeds in overeenstemming met de bedoeling des 
wetgevers, en verschil van opvatting omtrent hoogst gewich- 
tige constitutioneele beginselen openbaarde zich reeds enkele 
weken na het in werking treden der nieuwe staatsregeling. 

Alleszins verklaarbaar toch was, dat na het jaren lang gehul- 
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digd stelsel, waarbij aan den Koning bij uitsluiting de regeerings- 
macht werd toegekend, terwyl aan de Staten-Generaal nagenoeg 
geene andere functie was opgedragen dan het beperken dier 
macht ten opzichte van het geldelijk beheer, de nieuwe consti- 
tutioneele begrippen niet algemeen werden begrepen en gehuldigd. 

Voorzeker, de groote meerderheid der natie wenschte eene 
volksvertegenwoordiging, die beter en ruimer hare roeping zou 
opvatten dan de vroegere; men wilde verantwoordelijke bewinds- 
lieden, gezind en bekwaam om aan te lang onbevredigde be- 
hoeften op economisch en administratief gebied eene billijke 
voldoening te schenken, maar onder die meerderheid zelfs 
waren velen nog niet genoeg doordrongen van het besef, dat 
de vervulling dier billijke eischen onvermijdelijk gepaard moest 
gaan met eene opoffering van het persoonlijk ingrijpen des Konings 
in de regeeringsfunctiön , en dat de koninklijke onschendbaarheid 
tot eene doode letter zou worden gemaakt, indien eenige regee- 
ringsdaad het karakter droeg eener individueele wilsuiting van 
den vorst, zonder gedekt te zijn door het schild der ministeri- 
eele verantwoordelijkheid. 

Dat vasthouden van een met onze grondwettige beginselen 
onvereenigbaar koninklijk gezag gaf in de eerste regeeringsjaren 
van Willem III herhaaldelijk aanleiding tot betreurenswaardige 
conflicten, waarbij de strijd der beginselen grootendeels ont- 
aardde in eene quaestie van gehechtheid aan- of veete tegen 
een persoon. 

De naam Thorbecke bleef, gelijk een schrijver uit die dagen 
in herinnering brengt, niet alleen het vereenigingspunt van de 
liberale partij, die zich om hem als haar erkenden leider had 
geschaard, maar die naam werd ook vooral het mikpunt van 
de aanvallen der tegenpartij, en meer en meer werden de per- 
soonlijke eigenaardigheden, de onderstelde gebreken, de aan- 
gewreven booze bedoelingen van dien staatsman op den voor- 
grond gesteld bij de beoordeeling van regeeringsdaden. 

Zelfs Groen van Prinsterer behoorde tot hen, die, zij het ook 
in parlementairen vorm, zich schuldig maakte aan zoodanig 
inconstitutioneel bedryf , door meermalen de souvereiniteit van 
het huis van Oranje in de Tweede Kamer ter sprake te brengen 
op eene wijze, die voedsel moest geven aan het door vele minder 
ontwikkelden gekoesterde dwaalbegrip, alsof Thorbecke's streven 
gericht was naar het terzyde stellen van het koninklijk gezag. 
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Dat deze in het parlement zoowel als in geschriften, openlyk 
en bedektelijk, tallooze malen geuite betichting op het gemoed 
van een vorst, van moederszijde gesproten uit een volkomen 
alleenheerschend keizerlijk geslacht , en opgevoed onder het régime 
van zijn grootvader, niet zonder invloed bleef, was begrijpelijk, 
en verklaart in menig opzicht de houding, door den Koning 
tegenover zijn ministerie aangenomen bij gelegenheid van de 
aanbieding van het adres tegen de invoering der bisschoppelijke 
hiërarchie in April 1853; een daad, desttj ds door de vrienden van 
het tot heengaan gedwongen kabinet scherp beoordeeld en in 
de hoogste mate inconstitutioneel genoemd. 

Thans zal men daarover minder streng oordeelen en erken- 
nende , dat het wenschelijker ware geweest, indien de Koning zijne 
afkeuring van het beleid zijner ministers op minder opzienbarende 
wijze kenbaar had gemaakt, moeten toegeven, dat van eene incon- 
stitutioneele daad hier te minder sprake kon zijn, dewijl aan de 
natie, door eene na de kabinetsverandering gevolgde ontbinding 
der Tweede Kamer, gelegenheid werd geboden om haar oordeel 
uit te spreken over het tusschen den vorst en zijne raadslieden 
gerezen conflict. 

Niettemin heeft , al moge 's Konings daad op zich zelf geen 
grond tot critiek geven, de Aprilbeweging in hare gevolgen 
lange jaren de gezonde ontwikkeling van ons constitutioneel 
leven tegengehouden, toen de nog altijd invloedrijke conservatieve 
leiders op meer handige dan eerlijke wijze de tijdelijk opgezweepte 
volksberoering op zoodanige wijze wisten te exploiteeren , alsof 
het te doen was om het behoud of de verscheuring van den 
band tusschen het Nederlandsche volk en het vorstenhuis. 

De proefnemingen in de jaren van 1853 tot '61 met ministers 
van conservatieve, anti-revolutionaire of onbestemde, maar altoos 
aan de liberaal-constitutioneele beginselen „tegenovergestelde 
richting", berokkenden telkens teleurstellingen, met hoeveel 
zelfvertrouwen de mannen dier richting bij aanvaarding 
van het bewind ook mochten verkondigen, dat voor hen de 
bepaling der Grondwet: „de uitvoerende macht berust bij den 
Koning" geen doode letter zou zijn en dat aan Hem alleen de 
eer der regeering, aan de ministers enkel de zedelijke en wet- 
telijke verantwoordelijkheid zou verblijven. 

Bij deze onverstandige en niet altijd onbaatzuchtige vereering 



Digitized by VjOOQIC 



424 WERKING VAN HET CONSTITUTIONEELE STELSEL 

van het koninklijk gezag werd over het hoofd gezien, of althans 
openlijk verzwegen, dat de persoonlijke uitvoering van dat gezag 
bij de steeds in omvang toenemende staatszorg een boven- 
menschelijke taak was geworden en dat de voortreffelijkheid van 
den constitutioneelen regeeringsvorm juist hierin was gelegen, dat 
die taak in hare onderdeelen werd vervuld door daartoe aan- 
gewezen staatsdienaren, van wie kon worden verwacht, dat zij 
die onder het gevoel hunner verantwoordelijkheid op de beste 
wijze ten uitvoer zouden brengen. 

Natuurlek kon zoodanige verantwoordelijkheid alleen worden 
aanvaard, waar die gepaard ging met onbelemmerde vrijheid van 
handelen namens en met goedvinden van den onschendbaren 
Koning , met andere woorden in de volkomen identiteit en eens- 
willendheid van Koning en ministers, tusschen welke alleen dit 
onderscheid in staatsrechtelij ken zin wordt gevonden, dat de 
laatsten steeds verantwoordelijk zijn, de Koning in geen geval. 
Volgens deze werkelijk constitutioneele beginsels had Thorbecke 
als minister gehandeld en, hoezeer van tegenovergestelde be- 
ginsels willende uitgaan, bleken zijne opvolgers dezen onver- 
mijdelijken eisch van eene grondwettige regeering evenzeer te 
moeten huldigen, toen later, in Juni 1856, de Koning ten aan- 
zien van de regeling van het lager onderwijs eene andere ziens- 
wijze bleek te zijn toegedaan dan zijne ministers van Hall en 
van Reenen. Ook hunne opvolgers (v. d. Brugghen en Vrolik) 
waren verre van gelukkig in hunne eigenaardige opvatting van 
de verhouding van Kroon en ministers, die maar al te dikwerf 
aanleiding gaf tot parlementaire conflicten, waarbij de regeering, 
in 't nauw gebracht, zich achter 'sKonings naam trachtte te 
dekken of, vasthoudende aan de oud-monarchale traditiön, elke 
critiek op de handelingen der Kroon, binnen de grenzen der 
uitvoerende macht vallende, als een inbreuk op het koninklijk 
regeerings-praerogatief hooghartig afwees. 

Dit praerogatief en de souvereiniteit, twee woorden, die 
in het Nederlandsch staatkundig woordenboek veilig kunnen 
worden geschrapt, hebben in onze constitutioneele leerjaren van 
1853 tot 1868 tot vele onvruchtbare debatten en verwarrende 
begrippen aanleiding gegeven. 

Zoo was de natie nog jaren lang getuige van een onver- 
k wikkelij ken strijd, waarbij de conservatieven zich opwierpen 
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als verdedigers van zoogenaamde praerogatieven des Konings, 
waarbij der Kroon bevoegdheden werden toegedicht, die feitelijk 
tot eene ongecontroleerde en dus ongrondwettige machtsuitoefe- 
ning zouden ontaarden — een strijd, die inzonderheid onder het 
ministerie Heemskerk — van Zuijlen in 1866 een zeer bedenkelijk 
karakter zou hebben aangenomen, indien niet ten slotte de 
constitutioneele zin van Willem III over zijne autocratische 
neigingen de overhand had behouden. 

Waren de praerogatieven met den val van het ontbindings- 
ministerie in 1868 voor goed uit onze staatkundige nomenclatuur 
geschrapt, een ander, niet minder inconstitutioneel en verwar- 
ringstichtend begrip, dat van de souvereiniteit bij de gratie 
Gods aan het Huis van Oranje verleend, heeft tot onze dagen 
dienst gedaan om de koninklyke waardigheid met een boven- 
natuurlijk aureool te versieren. 

Zij, die zich, tot handhaving van het verouderde, uit het 
leenstelsel afkomstige begrip van de souvereine macht des 
Konings, beroepen op het historische feit, dat deze na de om- 
wenteling van 1813 aan Willem van Oranje werd opgedragen, 
vergeten, dat de toenmaals aan den Prins toegekende titel 
enkel ten doel had om te doen blijken, dat men, in tegenstel- 
ling van den vroegeren veelhoofdigen regeeringsvorm , een een- 
hoofdig bestuur onder het Huis van Oranje verlangde, in 't 
midden latende, welke titel den vorst later zou worden toege- 
kend en hoedanig zijne macht zou worden omschreven. 

Nu eenmaal die macht duidelijk in de Grondwet was aange- 
duid , zonder dat daarbij van souvereine rechten werd gewaagd, 
moge de Koning in het internationaal verkeer Souverein worden 
genoemd, als hoofd van een volkomen onaf hankelij ken staat, 
de attributie van eene souvereiniteit, afgescheiden van het con- 
stitutioneel koningschap, heeft öf geene beteekenis, öf eene, 
die volstrekt onvereenigbaar is met de bevoegdheden, welke de 
Grondwet aan den Koning toekent. 

Terecht wilde alzoo Thorbecke in zynen zoo belangwekkenden 
parlementairen strijd tegen Groen van Prinsterer, hoewel de 
historische band van Nederland en Oranje eerbiedigende, nooit 
van een ander koningschap weten, dan dat door de Grond- 
wet erkend en omschreven, en beschouwde hy de souvereiniteit 
des Konings, evenzeer als de volkssouvereiniteit, onvereenigbaar 
met de gezonde opvatting der constitutioneele begrippen. 
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Al zijn dus bij de ontwikkeling van het parlementaire stelsel 
hier te lande praerogatieven des Konings, evenzeer als zijne 
souvereiniteit, zinledige begrippen geworden, overblijfsels van 
vroegere absolutistisch monarchale opvattingen , en is het konink- 
lijk gezag in staatszaken overgegaan op de staatslieden, die als 
verantwoordelijke ministers daarvoor de aansprakelijkheid dragen, 
juist het volkomen bevrijd zijn van die aansprakelijkheid, in de 
Grondwet door de onschendbaarheid des Konings gegrondvest, 
stelt de Kroon op dat verheven standpunt, dat haar maakt r 
gelijk eenmaal zoo kernachtig en juist werd gezegd: „tot den 
hechten sluitsteen van het Nederlandsch staatsgebouw." 

De aanvaarding van het beginsel der ministerieele verant- 
woordelijkheid doet de regeeringsmacht feitelijk zetelen in het 
door den Koning benoemde ministerie, dat, zoolang het 's Koninga 
vertrouwen geniet, dan ook met recht, gelijk Thorbecke wilde, 
een koninklijk ministerie kan worden genoemd; maar aangezien 
de verantwoordelijkheid zich niet beperkt tot handelingen, die 
als schennis of niet uitvoering der wetten, öf als grof plicht- 
verzuim kunnen worden toegerekend , maar toegepast mag worden 
ten aanzien van alle regeeringshandelingen , werd het ministe- 
rieele leven niet enkel afhankelijk van 's Konings goedvinden, 
maar bovenal van het vertrouwen der volksvertegenwoordiging. 

Ontheven van de steeds meer onuitvoerbare taak om de 
dagelijks zich uitbreidende huishouding van staat te besturen, 
bleef voor den constitutioneelen Koning, behalve den nimmer 
weg te cijferen persoonlijken invloed van een verstandig vorst 
op de gedragslijn zijner ministers, eene hooge moreele verant- 
woordelijkheid, inzonderheid waar hij geroepen werd tot de 
uitoefening van de gewichtige bevoegdheden, hem door de 
artikelen 70 en 73 der Grondwet opgedragen. 

De benoeming en het ontslag van ministers 'en het besluit 
tot ontbinding der volksvertegenwoordiging zijn regeeringshan- 
delingen , waarbij , al blijft het constitutioneele beginsel der niet 
verantwoordelijkheid des Konings ongeschonden, zijne persoonlijke 
zienswijze van overwegenden invloed kan zijn. Al werd derhalve 
volgens het Nederlandsch constitutioneel staatsrecht gezags- 
oefening des Konings, zonder medewerking zyner verantwoorde- 
lijke raadslieden, onverbiddelijk buitengesloten, het ware volkomen 
onjuist dit zoo op te vatten, dat alle persoonlijke invloed 
van den drager van het hoogste gezag in staatszaken als incon- 
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stitutioneel is af te keuren en dat diens grondwettige taak is 
beperkt tot het blindelings onderteekenen van alles, wat hem 
door zijne ministers wordt voorgelegd. 

Veel moge afhangen van de persoonlijke eigenschappen des 
vorsten, maar ook al is hij in bekwaamheid en kennis van de 
détails der staathuishouding de mindere van z^jne ministers, 
hy zal, den hoogen ernst zijner roeping begrijpende, met door 
ondervinding gerijpte kennis van menschen en toestanden, in- 
zonderheid van de verhoudingen met buitenlandsche mogend- 
heden, een niet licht te schatten invloed op de inzichten en 
handelingen, zelfs van de tot eigenmachtig optreden meest ge- 
neigde ministers uitoefenen 1 ). 

Van zeer beslissenden invloed blijft bovendien, ook naar 
streng constitutioneele opvatting, 's Konings persoonlijk gevoelen 
omtrent hetgeen door 'slands belang wordt gevorderd , wanneer 
de omstandigheden hem den plicht opleggen andere personen 
met de leiding der departementen van algemeen bestuur te 
belasten. 

In Engeland, waar het Kabinet feitelijk is „a committee of 
leading members of the two houses nominated by the crown," 
kan de oplossing eener ministerieele crisis door de omstandig- 



1) Zeer geschikt om de verhouding van den constitutioneelen vorst in bestuurs- 
zaken tot zijne ministers duidelijk te maken, is het volgende memorandum, 12 Augustus 
1850 door Koningin Victoria aan haren eersten minister gericht, toen lord Palraerston 
in belangrijke zaken eene beslissing had genomen zonder voorkennis van de Koningin, 
welk document ontleend is aan « The Life of the Prince consort » van Th. Martin, 
vol. II blz. 305. 

The Queen thinks it right in order to prevent any mistake for the future to explain 
what it is she expects from the Foreign Secretary. 

She requires : 

1. That he will distinctly state what he proposes in a given case, in order that the 
Queen may know as distinctly to what she has given her Royal Sanction. 

2. Having once given her Sanction to a measure, that it be not arbitrarily altered 
or modified by the Minister. Such an act she must consider as a failure in sincerity 
towards the Crown, and justly to be vouched by the exercise of her Constitutional 
right of dismissing that Minister. She expects to be kept informed of what passes 
between him • and the foreign Ministers before important decisions are taken, based 
upon this intercourse ; to receive the Foreign dispatches in good time, and to have the 
drafts for her approval sent to her in sufficiënt time to make herself acquainted with 
their contents before they must be sent off. 

De machtigste minister, die Engeland in de 19e eeuw heeft bestuurd, haastte zich 
na deze terechtwijzing zijne nederige verontschuldigingen aan te bieden en beloofde 
de hem toegediende les ter harte te nemen. 
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heden, die haar in het leven riepen, in den regel betrekkelijk 
zonder moeite worden gevonden. In Nederland, waar het zich 
menigmaal heeft voorgedaan, dat by cardinale vraagstukken 
van staatsbelang eene aaneengesloten parlementaire meerderheid 
niet bestond , zag de Kroon zich bij het ontstaan van conflicten, 
die het aanblijven van een ministerie niet wel mogelijk maakten, 
voor een hoogst lastig probleem geplaatst. 

Niet minder dan achttien keeren gedurende zyne ruim veertig- 
jarige regeering werd Willem III geroepen tot het uitoefenen 
zijner meest gewichtige bevoegdheid: het aanwijzen der mannen, 
aan wie het bestuur van moederland en koloniën zou worden 
toevertrouwd. En kon aan de groote meerderheid der 130 Neder- 
landers, die zich tot het bekleeden van het hoogste staatsambt 
lieten vinden, bekwaamheid niet worden ontzegd, wezenlyke 
staatslieden, mannen, begaafd zoowel met den ruimen en 
helderen blik om de behoeften en wenschen der natie in een 
gegeven tijdstip te kennen, als met den doorzettenden wil, om 
die te bevredigen; mannen, die, als het noodigwas, de publieke 
opinie wisten te beheerschen en te leiden instede van aan haren 
leiband te loopen; mannen, hoog genoeg staande om een oog te 
hebben zoowel voor de verwijderde als voor de dadelijke gevolgen 
der door hen beleden beginselen en politiek, — zulke mannen 
werden onder de talrijke ministers, die elkander zijn opgevolgd, 
maar al te schaars aangetroffen. 

Enkelen zelfs zagen zich na weinige dagen of maanden 
verplicht de in overmoed aanvaarde portefeuille neder te leggen, 
en indien men het eerste ministerie-Thorbecke, dat gevormd 
door van Lijnden en het laatste ministerie-Heemskerk uit- 
zondert, kan de gemiddelde levensduur van een Nederlandsch 
kabinet in het laatst van de 19 de eeuw, op niet langer dan 
twee jaren worden gesteld. 

Bedenkt men daarbij, dat in den regel weken- ja zelfs 
maandenlange onderhandelingen voor de vorming van een 
kabinet werden vereischt, dat niet zelden ter wille van de 
homogeniteit elementen in de formatie werden opgenomen, die 
weldra weinig berekend bleken voor de hun opgedragen taak, 
dan is het verklaarbaar, hoe menigmaal stoornis, ja zelfs schade 
in het behartigen van 's lands belangen door deze talrijke 
wisselingen in het opperbestuur van den staat is teweeggebracht, 
en hoe veel werkkracht en nationale tijd nutteloos zyn verspild 
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aan het voorbereiden, ontwerpen en onderzoeken van allerlei 
noodige en gewenschte maatregelen , die toch nimmer tot stand 
zyn gekomen. *) 

Zyn de ministers derhalve niet werktuigen van eene hoogere 
macht, enkel geroepen om ontvangen bevelen uit te voeren, 
onverschillig of zij die goedkeuren of wel veroordeèlen , maar 
zelfstandige raadslieden, die de besluiten, welke zij uitvoeren, 
als hun eigen werk hebben aan te merken, dan spreekt het 
van zelf, dat, aangezien de staat eene eenheid moet zyn welke 
op een gegeven oogenblik slechts door één wil kan worden 
geleid, allen, die te zamen als regeerings-organen optreden, ook 
eene eenheid moeten vormen en eenzelfde regeeringsbeginsel be- 
hooren uit te drukken. 

Hoe juist Mr. Buijs, aan wien wy deze uitspraak ontleenen, 
daarmede hebbe omschreven, wat telkens in het parlement van 
ieder nieuw optredend kabinet werd gevorderd, de geschiedenis 
heeft geleerd, dat meestal zeer onvolkomen aan dien eisch van 
homogeniteit werd voldaan, ja zelfs, dat het streven om aan 
dien op zich zelf volkomen te billyken eisch te voldoen, er niet 
zelden toe heeft geleid, dat zeer gewenschte en hoogst bekwame 
elementen van een ministerie werden uitgesloten en daarentegen 
mannen tot de regeeringstaak werden geroepen , die de geschikt- 
heid daarvoor misten. 

Vooral toen de huishouding van staat zich begon uit te strek- 
ken tot onderwerpen, welke speciale kennis vereischten en 
splitsing der departementen onvermijdelijk maakten, openbaarde 
zich steeds meer de moeilijkheid van het vinden van speciali- 
teiten, die tevens omtrent de hoofdpunten van regeeringsbeleid 
dezelfde beginselen waren toegedaan, en bleef het vereenigen 
van bekwame ministers in een homogeen kabinet een even lastig 
probleem in 1888, toen Keuchenius met den conservatief Hartsen 
aan de ministerstafel plaats nam, als in 1849, toen Thorbecke 



1) Een reeds lang overleden hoofdambtenaar aan het departement van Financiën 
verzekerde mij eens, dat hij zes of zeven volledig uitgewerkte ontwerpen van her- 
ziening der personeele belasting, hem achtereenvolgens door verschillende ministers 
ter bewerking opgedragen, in zijn portefeuille had liggen. De ministers, welke deze 
opdrachten hadden verstrekt, waren allen door anderen vervangen, voordat zij de ont- 
werpen hadden kunnen bestudeeren. Eerst tien jaren later slaagde de minister Sprenger 
van Eyck er in deze sedert meer dan een halve eeuw gewenschte herziening tot 
stand te brengen. 
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den antirevolutionair Forstner van Dambenoy tot ambtgenoot 
moest kiezen. 

De constitutioneele theorie werd derhalve niet zelden terzijde 
gesteld wegens de practische eischen der staatszorg, gelukkig 
zonder dat daaruit de noodlottige gevolgen zijn voortgesproten 
voor de rechten der Kroon in verband met de werkzaamheden 
on de roeping der Staten-Generaal , welke o. a. Groen van Prin- 
sterer in eene merkwaardige rede van 28 Juli 1849 verwachtte 
van het miskennen van den eisch der homogeniteit. 

Vooral sedert de partijverhoudingen in het parlement een 
geheel ander karakter hadden aangenomen dan zooals men zich 
dat in de eerste jaren na 1848 voorstelde, en een kabinet zelden 
meer op den steun eener aaneengesloten homogeene meerderheid 
in het parlement kon rekenen, is de strenge opvatting eener 
absolute eenheid van beginselen by de ministers allengs losser 
geworden en heeft de Tweede Kamer menigmalen — zonder hare 
onsympathieke gevoelens te verheelen — haar steun verleend 
aan ministeries, die evenmin homogeen als parlementair konden 
worden genoemd. 

Eene andere constitutioneele theorie, niet zelden door de 
practijk gelogenstraft, is die, welke zich de regeering en de 
volksvertegenwoordiging als twee zelfstandige machten denkt, 
tot samenwerking geroepen. Heerscht tusschen die machten 
overeenstemming of althans geneigdheid om tot overeenstemming 
te geraken, dan zal door gemeen overleg een resultaat worden 
verkregen, dat geheel of ten deele beantwoordt aan beider 
wenschen. Voor het geval die overeenstemming niet te verkregen 
is, staat de beslissing aan de Kroon om, hetzy de ministers 
te ontslaan en door anderen te vervangen, -genegen om aan de 
wenschen der volksvertegenwoordiging te voldoen, hetzij een of 
beide Kamers te ontbinden. 

In de constitutioneele practijk is echter Kamerontbinding het 
uiterste middel tot oplossing van moeilijkheden, dat niet dan 
met de grootste behoedzaamheid mag worden toegepast en slechts 
dan, wanneer het onderwerp van verschil tusschen regeering 
en parlement van dien aard is, dat een beroep op het volk 
daaraan een voldoende oplossing kan geven en de kans bestaat 
om een meer zuiveren politieken toestand in het leven te roepen. 
Wordt het ontbindingsrecht daarentegen gebezigd als een middel 
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om zich te ontslaan van eene onwillige Kamer, dan is het een 
gevaarlijk wapen, dat licht de hand kan verwonden, die er den 
tegenstander meê treffen wil. 

Vier keeren heeft Willem III gemeend van zijn koninklijk 
recht tot ontbinding gebruik te moeten maken, doch slechts 
twee dier ontbindingen konden worden beschouwd als door 
'slands belang gerechtvaardigd. Opmerking verdient dat de eerste 
werd uitgelokt door een motief, dat niet door den grondwetgever 
was voorzien, toen hij het ontbindingsrecht in 1848 aan de 
Kroon toekende op grond, dat het wordt gevorderd tot beslis- 
sing van een stryd tusschen het gouvernement en ééne of 
beide Kamers der Staten-Generaal. 

Zoodanige stnjd bestond niet in 1853 tydens de Aprilbeweging, 
toen het ministerie-Thorbecke nog steeds den steun der Tweede 
Kamer genoot. Met grond mocht evenwel de Koning destijds 
veronderstellen, dat de meerderheid dier Kamer niet langer de 
gevoelens der natie vertegenwoordigde en het is derhalve aan 
te nemen, dat het gelijktijdig verleenen van ontslag aan de 
ministers en de ontbinding der Tweede Kamer onder die bijzondere 
omstandigheden een daad is geweest, die uit constitutioneel 
oogpunt eerder goed- dan afkeuring verdiende. 

Even verklaarbaar en gewettigd was de ontbinding der 
Tweede Kamer in 1886, toen deze door het evenwicht van 
linker- en rechterzijde niet in staat bleek tot eenigen vrucht- 
dragenden wetgevenden arbeid. 

De beide in 1866 en 1868 uitgelokte Kamerontbindingen 
daarentegen kunnen, nu de daardoor opgewekte staatkundige 
hartstochten sedert jaren tot zwijgen zyn gebracht, niet anders 
dan als inconstitutioneele handelingen worden bestempeld. 

Niet in dien zin, dat daardoor grondwetschennis werd ge- 
pleegd, maar juist door het in October 1866 aangevoerde 
motief, dat de Tweede Kamer, door de gedragslijn van het 
kabinet ten opzichte van de uittreding van den minister van 
Koloniën af te keuren , het praerogatief der Kroon had geschon- 
den, werd aan de ontbinding eene beteekenis gehecht, die het 
recht van critiek der volksvertegenwoordiging op bedenkelijke 
wijze beperkte. 

Onstaatkundig was de ontbinding van December 1868 , omdat 
het verschil, destijds tusschen de regeering en de meerderheid 
der Tweede Kamer ontstaan, het beleid der buitenlandsche 
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aangelegenheden betrof, een onderwerp, allerminst geschikt om 
door de uitspraak der kiezers tot oplossing te worden gebracht. 

Maar inzonderheid heeft het toenmalige bewind zich tegen de 
gezonde constitutioneele beginsels vergrepen, door toe te laten, 
wellicht zelfs uit te lokken, dat de Koning in zijne proclamatie 
van 10 October 1866 openlijk partij koos voor de ministers en 
tegen de Kamer, eene exceptioneele daad , waardoor de waardig- 
heid der Kroon op bedenkelijke wijze in de waagschaal werd 
gesteld. 

Toen evenwel, na de tweede ontbinding, de begrooting 
van den minister van Zuijlen op nieuw werd verworpen en de 
Kamer, door aanneming der motie-Blussé, verklaard had, dat 
geen landsbelang de jongste ontbinding had gevorderd, was, 
tegen de bedoeling der ministers, die deze roekelooze proef- 
nemingen hadden doorgedreven, de overgang van het consti- 
tutioneel monarchale tot het constitutioneel parlementaire stelsel, 
waarvoor Engeland meer dan twee eeuwen noodig had, in 
enkele jaren tot stand gebracht. 

Want voorzeker heeft het niet in de bedoeling van den 
grondwetgever in 1848 gelegen aan de Kamers een zóó over- 
wegenden invloed op het staatsbestuur toe te kennen, als zij 
vooral na de crisis van 1866 tot 1868 bleken uit te oefenen, 
en de quaestie van de overheerschende macht van Kroon of 
volksvertegenwoordiging is niet reeds terstond bij het aanvangs- 
punt onzer constitutioneele ontwikkeling tot oplossing gebracht. 
Immers gelijk Mr. Sybenga in de inleiding zijner 2 e uitgave van 
de Grondwet terecht opmerkt: „De weg was opengelaten voor 
eene oplossing zoowel in den eenen als in den anderen zin, 
afhankelijk van toekomstige, vooraf niet te bepalen machts- 
verhoudingen en al las men het in de Grondwet met zoovele 
woorden niet, de instellingen der ministerieele verantwoordelijk- 
heid en het ontbindingsrecht in verband met het reeds te voren 
geschreven budgetrecht, zijn de erkenning der parlementaire 
oppermacht." 

Thorbecke zelf had zich de verhouding van volksvertegen- 
woordiging tot de regeering in hoofdzaak niet anders voorgesteld 
dan zijne voorgangers, en enkel bedoeld de bevoegdheden der 
Staten-Generaal uit te breiden en hen van betere middelen van 
verweer te voorzien, maar zeer juist zijn de daaruit niet ge- 
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wilde, maar onvermijdelijke consequenties aangegeven door 
Mr. Boers in de volgende woorden, welke in de door ons ge- 
schetste gebeurtenissen hare bevestiging vinden: „De feiten 
hebben uitspraak gedaan tegen hetgeen de Grondwet heeft ge- 
wild. Gegeven de vermeerderde bevoegdheid der Staten-Generaal 
en hunne betere samenstelling , die hen in staat stelde de inzichten 
en denkbeelden van het Nederlandsche volk op politiek gebied 
weer te geven , — gegeven het bestaan van dergelyke inzichten 
en denkbeelden, krachtig genoeg om eene meerderheid in de 
Volksvertegenwoordiging op te leveren en vereenigbaar met eene 
regelmatige ontwikkeling van den Nederlandschen Staat, — ge- 
geven derhalve het bewust streven , dat zich in de Nederlandsche 
samenleving voordeed om invloed te hebben op het regeerings- 
beleid en de ontwikkeling van de persoonlijkheid van den Neder- 
landschen Staat, moest het parlementaire overwicht volgen en 
is het ook gevolgd. Geen dryven van ééne partij heeft daaraan 
schuld; allen hebben tot het resultaat medegewerkt, ook wan- 
neer zij te goeder trouw het tegenovergestelde hebben getuigd. 
Verwijtingen tot de Volksvertegenwoordiging gericht, dat zij 
de haar gestelde grenzen overschreed, hebben niet gebaat; po- 
gingen, om haar overmacht tegen te gaan, zijn vruchteloos 
gebleven." 

Volgens de in 1848 nog gehuldigde theorie was vertegenwoor- 
diging slechts het middel, de titel, welke de Staten-Generaal 
tot medewetgevers bevoegd maakt; maar het doel wasregeeren 
en om dat doel te kunnen bereiken werd de zelfstandigheid der 
vertegenwoordigers tegenover hunne kiezers als eerste vereischte 
gesteld. 

Ook thans zal de juistheid dier theorie door weinigen worden 
ontkend, maar hoe die zelfstandigheid veelal wordt opgevat, 
kan ieder beoordeelen, die de gedragslijn onzer afgevaardigden 
toetst aan de partij leuzen of de locale belangen, welke bij hunne 
verkiezing de gemoederen in beweging brachten, al moge door 
menigeen daarbij in stilte Vondel's verzuchting worden ge- 
slaakt : 

„Wie stopt het Volck den mont? Men kan geen zaeck beleggen 
Zoo wysselijck, hetzij oock waer, wanneer, en hoe, 
Of iedereen bediltze en zeit er 't zijne toe." 

Niet minder dan de begrippen omtrent de verhouding der 
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volksvertegenwoordiging tegenover de kiezers, wijzigden zich 
die omtrent de middelen, welke zij van hare macht tegenover 
de regeering mocht aanwenden, waarby wij niet zoo zeer het 
oog hebben op die, welke rechtstreeks aan de Grondwet werden 
ontleend: de controle op 'slands geldmiddelen, het recht van 
interpellatie en dat van amendement, als op die, welke ge- 
leidelijk en trots hevige bestrijding als constitutioneel zijn 
erkend. 

Hetééne, betrekkelijk onschuldig en zijne beteekenis ontleenende 
aan de voorafgaande discussiën: de gemotiveerde orde van den 
dag; het andere, dat tevens het politieke doodvonnis insluit 
van den minister of het ministerie waartegen het is gericht: 
de afstemming der begrooting om redenen niet ontleend aan de 
cijfers of de posten daarop voorkomende. De ontkenning van 
het geoorloofde dezer parlementaire strijdmiddelen treft meer 
het misbruik, dat er van kan worden gemaakt en somtyds 
gemaakt is, dan het gebruik, dat trots alle tegenwerpingen in 
onze constitutioneele zeden is gevestigd gebleven. 

De Kamer immers, die geroepen is tot controle over 'slands 
bestuur, waaraan de ministers verantwoording schuldig zyn, 
wier gelijke opvatting omtrent de hoofdpunten van regeerings- 
zorg des ministers levensvoorwaarde is, schendt de constitutie 
niet, noch overtreedt de haar aangewezen grenzen, als zij bij 
motie duidelijk die wederkeerige verhouding in het licht stelt. 

Zij betreedt echter een terrein, dat het hare niet is, waar 
zy tracht de regeering de regelen voor te schryven welke by 
het staatsbestuur in engeren zin dienen te worden gevolgd en 
het gouvernement, waarvan de scheppende en organiseerende 
kracht moet uitgaan, zijn zelfstandigheid poogt te ontnemen, 
door het te spannen in het gareel der parlementaire oppermacht. 

Waar evenwel het vertrouwen in het regeeringsbeleid blijvend 
was geschokt, of een diepgaand verschil omtrent principieele 
vraagstukken tusschen regeering en parlement zich openbaarde, 
daar bleef als uiterste middel tot beëindiging van een onhoud- 
baren toestand, tenzy dat de minister of het kabinet begreep 
door aftreden den strijd te moeten opgeven, het politieke dood- 
vonnis: de afstemming der begrooting. 

Achtmaal werd op deze wijze door de Tweede Kamer, vier- 
maal door de Eerste een ministerieele levensdraad afgesneden en 
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men heeft uit ons overzicht der parlementaire geschiedenis kun- 
nen zien , dat onze Kamers de haar toegekende of toegeëigende 
macht niet ongebruikt hebben gelaten. 

Met niet minder recht evenwel als zelfverloochening gevraagd 
wordt van den constitutioneelen Koning, geroepen om minis- 
ters te benoemen, wier inzichten omtrent hetgeen 'slands 
belang eischt, soms verschillen van de zijne, mag zelf- 
beperking worden geëischt van mannen, als volksvertegenwoor- 
digers met een schier onbeperkte macht bekleed, die, onoor- 
deelkundig aangewend, niet tot heil, maar tot verderf van den 
Staat kan strekken en, gebezigd als middel tot bemoeilijking of 
omverwerping der regeering, bijkans onvermijdelijk verwarring 
en onzekerheid in het staatsbestuur en stremming van den 
wetgevenden arbeid te weeg moet brengen. 

In hoeverre die macht der volksvertegenwoordiging gedurende 
het door ons behandelde tijdperk oordeelkundig is aangewend 
en de resultaten hebben beantwoord aan eene werkzaamheid, 
waarvan schaars in eenig parlement ter wereld de wedergade zal 
worden gevonden, blyve ter beoordeeling aan de nakomelingschap. 
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